RAPPOR'T

ANNUEKEI
2001-2Z2003




SOMMAIRE

INTRODUCTION

PREMIERE PARTIE : LA PROTECTION DES DROITS DE L'HOM ME
Chapitre - PLAINTES RESTEES EN INSTANCE
Section 1 — Plaintes relatives aux expropriations

Section 2 — Plaintes relatives au droit du travalil
Chapitre Il : VIOLATIONS DES DROITS DE L'HOMME ALLEUEES

Section 1 : Classifications des requétes
Paragraphe 1 — Classification des requétes salomi@gine
Paragraphe 2 — Classification selon les types gigerants

Section 2 : Traitement des requétes
Paragraphe 1 — Requétes déclarées irrecevables
Paragraphe 2 — Requétes mises en médiation

Section 3 : Exemples d’allégations soumises a lar@ission
Paragraphe 1 — Allégations de détentions arbigaire
Paragraphe 2 — Allégations de détention abusive
Paragraphe 3 — Allégations de mauvais traitements
Paragraphe 4 — Allégations d’atteintes a la séxsdtiale
Paragraphe 5 — Allégations d’atteintes au droiravail
Paragraphe 6 : Allégations d’atteinte au droit Bbla circulation

Chapitre IV : AUTO-SAISINE DE LA CNDH SUR LES ALLEGSTIONS
D’AMNESTY INTERNATIONAL A ROPOS DU SCRUTIN
DU®LJUIN 2003

Section 1 - Domaine d’investigation

Section 2 - Méthodologie du travail

Section 3 — Résultats des investigations

Paragraphe 1 — Allégations d’exécutions extrajadties et blessures par balles
Paragraphe 2 — Allégations d’arrestations et de déhtions arbitraires

DEUXIEME PARTIE : LA PROMOTION DES DROITS DE L'HOMM E
Chapitre | : ACTIVITES DE LA CNDH AU PLAN NATIONAL
Section 1 : Activités d’éducation et de sensibiimaaux droits de I'Homme
Paragraphe 1 : La journée africaine des DroitéHtenime et des Peuples et 115

anniversaire de la CNDH
Paragraphe 2 : La Journée Internationale des Oteit$Homme



Section 2 : Formations et ateliers de travail
Paragraphe 1 : Formation sur les relations de coopation entre la CNDH et ses
différents partenaires en droits de 'hnomme
Paragraphe 2 : Formation sur le Droit Internatidthamanitaire et les droits de
’lhomme
Paragraphe 3 : Atelier avec les corps d’origine d&a CNDH

Section 3 : Participation aux activités des autrestructures et réflexion sur le
renforcement de la protectioa geupes vulnérables

Chapitre Il : LES ACTIVITES DE LA CNDH AU PLAN RE@NAL ET
INTERNATIONAL

Section 1 : Les activités de Coordination des Ingtitions Nationales Africaines
des Droits de ’'Homme

Paragraphe 1 : Les réunions

Paragraphe 2 : Les conférences régionales et égimiales des institutions
nationales des droits de 'lhomme

Paragraphe 3 : Les études

Paragraphe 4 : La tournée auprés des institutiatisnales soeurs

Paragraphe 5 : La coopération avec la Commissiocahfie des Droits de 'Homme
et des Peuples (CADHP)

Section 2 : La représentation des Institutions dieties Africaines des Droits de
’'Homme au plan international
Paragraphe 1 : La Coopération avec le CIC
Paragraphe 2 : Coopération avec le Haut CommisshrsaNations Unies aux Droits
de 'Homme (HCNUDH)

Section 3 : Les relations de partenariat de la @ND
Paragraphe 1 : Les Conférences et les réunions
Paragraphe 2 : Missions et stages de formation
DEUXIEME PARTIE : LES RESSOURCES DE LA CNDH
Chapitre 1 : LES RESSOURCES FINANCIERES
Chapitre 1l : LES RESSOURCES HUMAINES
CONCLUSION

ANNEXES



INTRODUCTION

« Les droits de 'Homme étant une question deimglatentre les individus, et entre ceux-
ci et I'Etat, I'aspect pratiqgue de leur protectiest par conséquent essentiellement une
tche nationale dont chaque Etat doit étre resptmsa En cela, le role et la place des
mécanismes non contentieux de protection des ddeit¥homme au plan interne, en
particulier les institutions nationales des draies’'homme, sont une donnée importante
dans le dispositif que chaque Etat est appelé dranenh place pour une garantie
significative des droits fondamentaux. L’attentinoissante accordée a leur création et a
leur renforcement témoigne de l'impact positif dige ont sur la promotion et la
protection des droits de I'homme et, en définitmar; la jouissance des droits et libertés par
tous.

Se maintenir dans cette logique tout en accomplisiss progres, représente de tout temps
une nécessité vitale et un combat quotidien po@dmmission Nationale des Droits de
’Homme, institution étatique indépendante chardéetraduire sur le plan national, les
engagements internationaux du Togo en ce qui cnaderrespect des droits de 'lhomme.
C’est encore et toujours le souci d'étre a I'écoateau service des citoyens, mais
également la volonté politique réaffirmée en favdes droits de ’'homme, qui ont présidé
a ses actions durant la période couverte par keptéapport (aolt 2001-décembre 2003).

Toute tentation d’'immobilisme mise a part, la Comssion fit face a des situations qui
s’inscrivent pour I'essentiel dans la continuitésgs missions de protection, de promotion
et de prévention des droits de I'hnomme telles geationnées a I'article 2 de la loi 96-12
du 11 décembre 1996, relative a sa composition,0 &rganisation et a son
fonctionnement.

Au titre de sa mission de protection des droit$'lttmmme, I'efficacité de la Commission
peut s’évaluer a la lecture notamment du nombrairékks plaintes portant allégation de
violation des droits de 'lhomme. D’un cété, la Coission s’est employée a combattre en
amont les situations porteuses d'atteintes auxtddrde I'homme. Les interventions
préventives au niveau des services des forces arrdés forces de l'ordre et de sécurité,
des administrations publiques et les actions dsilsd#isation du public ont eu pour effet
d'une part, de limiter les abus dont peuvent selneroupables les pouvoirs publics et
d’autre part, d’éclairer la population sur I'éteedde ses droits et la teneur de ses
obligations.

D’un autre c6té, la régression des saisines peaiié€signe d’'un désintérét pour le travalil
de la Commission ou a tout le moins une méconnassau rbéle majeur qu'elle est
appelée a jouer dans le contexte togolais de i&dibn des valeurs fondamentales d’'un
Etat de droit.

Aussi la Commission est-elle consciente des limité®rentes a sa nature d’organe de
médiation appelé a jouer aux justes équilibreseeles exigences absolues de la défense
des droits et libertés et la nécessaire prise empt®d de diverses contraintes a la fois
intrinséques et extrinseques. Au nombre de ceiléigiare incontestablement un facteur

! Institutions Nationales pour les droits de 'Hommmanuel sur la création et le renforcement d'tnttins
Nationales pour la promotion et la protection destsl de 'Homme, Centre pour les Droits de I'Homdes Nations
Unies, New York et Genéve, 1996, P.3
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important, celui de la coopération des adminigireti mises en cause dans le cadre de
l'instruction des requétes relatives aux allégatida violation des droits de I'homme. Il est
cependant un fait que si le travail de la Commis&in matiére de protection des droits de
’homme devait dépendre du bon vouloir des adnrtisins appelées a répondre des
plaintes de violation des droits de I'homme, sditatité serait considérablement réduite
et sa crédibilité entamée. C’est pourquoi, la peisecompte de l'intérét des victimes reste
au coeur des préoccupations de la Commission. @leiltssophie, jointe aux prérogatives
gue la Commission tient de la loi, ont rendu pdsddb solution pour bon nombre de cas de
violation des droits de 'homme dont elle a eu @ssance.

Une bonne part des difficultés rencontrées danslamaine porte la marque de la
méconnaissance de la part des citoyens mais assidininistrations des droits et devoirs
de chacun et des mécanismes de leur sauvegarden®politique judicieuse de défense
des droits de I'homme ne se limite pas a leur ptimte, mais s'investit aussi dans leur
promotion.

Beaucoup d’actions menées dans la période conceépémdent en partie a ce besoin,
gu’il s'agisse des tournées d’éducation et de bdissition dans les établissements
scolaires, des ateliers et séminaires de formalgola société civile ou méme des membres
et du personnel de la CNDH, des Journées annivessaitc. On en mesure I'impact positif
par I'engouement suscité et la participation massiles populations aux activités,
témoignant d’'un réel besoin de connaitre et dearidgr les droits de 'homme en tant que
valeurs d’'une société démocratiqgue et épanouige Qetrte ouverte sur les meilleures
perspectives pour notre pays, la Commission l'aviée auprés des éleves, véritables
vecteurs des vertus universellement reconnues cooomgubstantielles a I'humain et si
chéres a nos sociétés : dignité, égalité, libgustjce. Plus que des acteurs, ce sont des
partenaires privilégiés dans le systéeme interagiftransmission des idées sociales, qui
requiert disponibilité, souplesse et proximitép#ibri pour nos sociétés largement rurales
et enclavées, donc non couvertes par les moyensodgnunication, méme les plus
sophistiqués. C’est pourquoi il faut saluer le pamgme d’enseignement des droits de
'homme dans les établissements scolaires lancpgisid998, sans perdre de vue la
nécessité de le rendre plus adéquat aux realittsle® et pédagogiques et de le renforcer
par des actions ponctuelles propres a insuffles gudynamisme.

Ainsi, la Commission sait qu'elle est sur la bowoge, les conditions pour s’y maintenir
étant en partie réunies grace au renforcement chétaeiat permanent. Ceci a été rendu
possible grace a la compréhension du gouverneméaitié a soutenir le renforcement de
I'efficacité de la CNDH.

Aujourd’hui, la Commission s’agrandit, enrichie pare longue expérience pendant les 16
ans de son existence. Une expérience, sans cqraedte la présidence du groupe africain
des institutions nationales des droits de 'homme tp CNDH a assurée a l'issue de la
3°M Conférence régionale des institutions nationafdsaines des droits de I'hnomme de
mars 2001 a Lomé. La Commission est arrivée ennaléiee2002 au terme de son mandat
avec - toute modestie mise a part - un sentimesatisfaction d’avoir accompli, aux dires
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méme des observateurs, « un excellent travail dedowtion 5 et d’avoir assuré « avec
efficacité la présidence du CACIN.»

Loin de dormir sur ses lauriers, la Commission riaim son engagement actif dans les
instances internationales, en particulier au seinahseil d’administration de I’Association
Francophone des Commissions Nationales des DreittHomme (AFCNDH) dont elle
est membre depuis mai 2002.

C’est I'ensemble de ces actions qui sont, de fagjobale mais non exhaustive, exposées
dans les pages qui suivent, selon une présenetitmois parties :

- 1**partie : Protection des droits de 'homme,
-2°™ partie : Promotion des droits de 'lhomme,
- M partie : Les ressources de la CNDH.

2 Correspondance n° 043/SP/03 en date du 19 f&0R8, de Monsieur Omar AZZIMAN, Président du Comité
International de Coordination des institutions oragiles de promotion et de protection des droitthdenme (CIC) et
Président du Conseil Consultatif des Droits de fitiee du Marocannexe, infra, p. 75.

% Correspondance n° G/SO 316/1 MOR en date du 18jaR003, de Monsieur Orest NOWOSAD, membre de
I'Equipe des institutions nationales des droits’lderhme au Haut commissariat des Nations Unies aoit$de
'Homme, Geneve, annexe, infra, p. 74.
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Les plaintes de violation des droits de 'hommet smitessées a la Commission sous forme
de requétes écrites dont les conditions de recieasont précisées dans l'article 18 de la
loi du 11 décembre 1996 précitée. Les articlestl@Qiwants de la méme loi décrivent la
procédure dont use la Commission pour examine¥gder les cas qui lui sont soumis. Tres
souvent, la Commission arrive difficilement a videus les dossiers avant la fin d’'un
exercice.

Sur I'ensemble des nouveaux cas, la CNDH, paraleatl des rapporteurs spéciaux, s'est
investie dans les enquétes et investigations toutamtinuant de suivre les anciens cas
pendants pour lesquels des solutions n'avaienttp téouvées au cours de I'exercice
précédent.

Aussi, les plaintes restées en instance (chapiterit celles de I'exercice précédent que la
Commission a continué d’instruire, en sus des dossionstitués suite aux allégations de
violation des droits de ’'hnomme portées a sa casaaice au cours de I'exercice en cause
(chapitre II).

Par ailleurs, la Commission s’est saisie, en apptia de l'article 17, alinéa 3 de la loi du
11 décembre 1996, de certains cas, en particiderntiegations d’Amnesty International a
propos du scrutin pour I'élection présidentielleldijuin 2003 (chapitre 111).

Chapitre | — PLAINTES RESTEES EN INSTANCE

Le report de I'examen des requétes d'un exercieen &utre s’explique en partie par
plusieurs raisons :

- la non cléture des enquétes avant la réedactiaajpjoort,

- I'attente de la réaction de I'administration suiux recommandations formulées.

Les situations complexes auxquelles la Commissiétéaonfrontée pendant le précédent
exercice se rapportent essentiellement aux quest@xpropriations pour cause d'utilité
publique, du droit au travail ou a la sécurité aleciA y voir de pres, on peut comprendre,
sans les excuser, les difficultés rencontrées lanmsexamen, car il s’agit de cas dont la
solution nécessite des compensations pécuniaiee£dmmission leur accorde la méme
importance.

Section 1 — Plaintes relatives aux expropriations

- Cas du sieur N.D.

Par requéte en date du 20 mai 2001 parvenue antan@sion, le sieur N.D. demande que
lui soit rétrocédé son terrain de huit (08) lotsilgoonsidere étre expropriés par la
commune de Bassar au profit d'une confession eelgg. Il soutient que cette
"expropriatiofi n’a pas respecteé les regles procédurales en larmat

Le sieur N.D. avait bati une maison d’habitationlsuterrain dont objet.

Des investigations menées par la CNDH aupres desit@#s municipales de Bassar, |l
ressort que ledit domaine était déclaré zone adimitiive par les services de I'urbanisme.
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C’est sur cette base qu’il a été affecté par larima une église qui en avait fait la
demande.

Le sieur N.D. soutient que cette information neawait pas été notifiée jusqu’au moment
ou il a construit sa maison d’habitation. Il ajonte plus disposer de terrain pouvant servir
a la construction d’'une autre maison.

Dans sa médiation pour le réglement de cette affar CNDH a demandé a la mairie de
recaser l'intéressé sur un autre domaine. En optra;, permettre au requérant de quitter
définitivement les lieux litigieux, I'église conce¥e a accepté prendre en charge le
dédommagement pour les travaux déja effectuésestertain (maison d’habitation non
encore couverte).

La médiation de la CNDH a ainsi permis le recasdrdansieur N.D. sur un domaine de
deux lots offerts par la mairie et un dédommagerderdeux millions quatre cent dix huit
mille huit cent cinquante (2 418 850) francs CFA& gn charge par I'église.

- Cas de la collectivité de W.K.

Le 22 mars 2001, la collectivité W.K. de la ville @abligbo a fait parvenir a la CNDH une
requéte par laquelle elle a sollicité son interienien vue d’obtenir une indemnisation
suite a un déplacement forcé de son lieu d’habitati

En effet, le 13 mars 2001, le préfet de Yoto aédarcuer toute la collectivité de son lieu
de résidence au profit de West African Cement (WM(EIne société de fabrication de
ciment installée dans le cadre de la Zone Franctiestrielle. Le préfet estime avoir agi
conformément au décret d’expropriation n°97-2.11MRR22 octobre 1997 au profit de
cette société qui étend ses installations.

La collectivité W.K. explique que depuis gu’'elleeg délogée, elle est exposée a tous les
risques et n'a ni les moyens, ni un autre emplacépeur s’installer.

Les enquétes menées par la CNDH ont confirmé lewlitons trés précaires dans
lesquelles vivent les membres de la collectivité gont pas bénéficié de mesures
préalables d’accompagnement ou de dédommagement.

La Commission a, a cet effet, entrepris des dénearalipres des autorités administratives
en vue d’offrir aux intéressés les conditions optas de logement.

A I'heure ou ce rapport a été bouclé, les interessé affirmé a la CNDH que le Ministére
du Commerce, de I'Industrie, des Transports et dueldbppement de la Zone Franche a
délégué un expert pour faire I'évaluation de ldagsoins en vue d’une solution définitive a
cette affaire.
La Commission continue de suivre cette affaire.

- Cas du sieur T.K.D.

Le sieur T.K.D. est propriétaire d’'une parcelletderain de huit (08) lots dans la zone
dénommée Lomé 3. A la suite d’'une expropriationrp@use d'utilité publique de quatre



10

(04) des huit, deux (02) autres lots lui ont ét&iatés sur un autre domaine en
compensation du dommage subi. Malheureusemerigue B.K.D. n’a pas pu avoir accés

a cette nouvelle attribution, s’étant heurté apgogition d’'un autre acquéreur qui était déja
installé sur les lieux.

Sur la base d'une requéte en date du 12 mars 2@INDH eut des entretiens avec la
mairie de Lomé, desquels il ressort que tous lesids d’expropriation dont celui de
T.K.D. sont a ce jour gérés par le Ministére detbdhisme et du Logement.

Compte tenu des informations recueillies, la CNDHuggéré au requérant d’introduire
son dossier au niveau du ministére sus-mentionnégiade et suite a donner.

L’intéresseé n’a plus fait cas a la CNDH de I'évauatde son dossier a ce niveau.
- CasduG.A.etde laC.A.B.

Le 22 mars 2001 le G.A. et la C.A.B. se sont ptamta CNDH des exactions dont ils font

I'objet de la part des Forces Armées TogolaisesT{Hfour cause de proximité de leurs

maisons d’habitation au champ de tirs, une zonervées aux manoceuvres militaires. Les

intéressés alléguaient étre I'objet de menacetreydisées par des arrestations, des
bastonnades, des casses de maisons, alors quascditatre eux disposent déja de titres
fonciers.

Compte tenu de I'ampleur de cette affaire, la CN®Ebnstitué en son sein un groupe de
travail en vue de mener des investigations et retlee des solutions.

Parallelement a cette démarche, les requérantmisaé entendre que la gendarmerie est
également saisie de cette affaire et a procédé emgxiétes en vue de dégager les
responsabilités. Toutefois, les résultats des drquie la gendarmerie n’ont pas encore été
rendus publics.

Se fondant sur ces derniers développements daifaffla CNDH a décidé de suspendre
ses investigations jusqu’a ce que les résultatedgsétes soient rendus publics.

- Cas du collectif des E.L,.

Par requéte en date du 29 novembre 2000, le dbilas expropriés de Lomé Il, quartier
Nord-Est de Lomé, a saisi la Commission aux fingtdivenir pour compenser des
préjudices gu’ils ont subis du fait de I'expropiaat de leurs terrains.

Les requérants exposent qu’en 1987, des lots leaiermt été attribués dans la zone
dénommée Lomé Il en compensation de leur terraproprié. Cependant ils n'ont pu
acceder a leurs nouveaux domaines en raison deolipon des propriétaires authentiques
de cette zone. Les différentes revendications aéesspar les intéressés a I'endroit du
Ministére de I'Intérieur et de la mairie de la gitle Lomé sont restées sans réponse.

La CNDH avait ainsi constitué en son sein, un geoue travail pour procéder aux
investigations et trouver une solution a cetteiadfa
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Le groupe de travail constitué avait entrepris diamarches auprés du maire de la ville de
Lomé. Ces démarches ont été instantanément intpu@sren raison d’abord du limogeage
du maire puis de la fin du mandat des membrea @NDH.

A la suite de I'élection des nouveaux membres deN®H et leur prise de fonction le 25

juillet 2002, un autre groupe de travail a été ts a cet effet. Celui-ci a d’abord

auditionné les requérants qui ont laissé entendeel’'gffaire est toujours au statu-quo et
gu’ils attendent beaucoup de la médiation de la @ND

Il faut souligner que cette affaire parait tresicdde et doit étre traitée avec patience et
souplesse.

A ce jour, les enquétes ont connu des avancéesint&®ssés doivent introduire leur
dossier au niveau du Ministére de I'Urbanisme et_.dgement comme ce fut le cas du
sieur T.K.D. précédemment expose.

Section 2 — Plaintes relatives au droit du travail

- Casdusieur D. K. P.

Le sieur D.K.P. fut un employé de la Société destd@du Togo depuis 1987 puis licencié
en janvier 2001 pour malversations commises daxeitice de ses fonctions. Par requéte
en date du 06 juin 2001, il a retracé les diffeesnphases de sa carriére jusqu’a son
licenciement de ladite société. Il estime que lasumne de licenciement qui le frappe est
abusive parce que motivée par d’autres consid@satioe les faits qui lui sont imputés. |l
a sollicité par conséquent la médiation de la CNd&Hvue de sa réintégration au sein de
ladite société.

A l'issue des enquétes effectuées par la CNDH auges différents responsables de la
direction de la société, il ressort que le sieurkDP. avait commis beaucoup de fautes
professionnelles durant ses treize ans de carriussi s’est-il vu infliger cing (05)
sanctions disciplinaires au cours de cette péricdederniere faute qui a motivé son
licenciement est relative a une malversation fireecqu’il a commise au sein de la
sociéte.

Au vu de ce constat, la CNDH a conclu que le lieement dont il est I'objet ne peut pas
étre qualifié d’abusif.

- Casdusieur M. M.

Employé de la société Togopharma depuis 1972¢le &il. M. est admis a faire valoir ses
droits a la retraite en 1998. Il évoque dans saéteqgdatant du 16 juin 2001, les difficultés
relatives a la jouissance de ses indemnités detd@fmretraite.

Des entretiens que la CNDH a eus avec la Direa®ia société Togopharma, il apparait
gue le non paiement des indemnités au sieur M.dVsaurait étre assimilé a un refus de
reconnaitre les droits dont objet, mais est d( @itficultés financiéres auxquelles est
confrontée la société. La Direction Générale destxiété Togopharma, tout en
reconnaissant la Iégitimité des réclamations duégant, affirme que beaucoup d’agents
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retraités sont dans la méme situation. Seule ureti@o globale recherchée par
TOGOPHARMA pourra aider au réglement de cette @dfai

Toutefois, il a été convenu que les bénéficiairmstreront dans leur droit des que la
situation de la société trouvera un dénouementeur

- Casdusieur A. W.

Le 17 juillet 2001, Monsieur A. W., ex-gardien @epaix, a fait parvenir a la CNDH une
requéte afin que la lumiére soit faite aussi bi@gnsa radiation du corps de la police que
sur les menaces qui pesent sur sa personne.

Monsieur A.W. expose dans sa requéte que le Orebpe 2000, il était de retour de
permission de Lomé pour Gando, son poste de serlacequ’il a été interpellé a
Sabgbiébou, localité située a 15 km de Gando,gackef de poste qui lui demande de se
présenter avec lui au chargé du commissariat deepdé Mango. De 13, il a été dirigé vers
le commissariat de police de Dapaong ou il a étéuécle méme jour sur ordre du
Directeur de la Police Nationale. Le requérant @ja’il a été transféré de Dapaong a la
Direction de la Police Nationale a Lomé ou il a pamu devant le conseil de discipline
pour le motif de rangonnement.

Il affirme par la suite que malgré son innocenceficmée par son chef de poste, il a été
toujours détenu avant d’étre radié du corps deliaq

Le requérant ajoute qu’apres sa radiation, alot$ igundait visite a un de ses supérieurs
hiérarchiques, le directeur de la police natiormadonné son arrestation sans motif et il
n'a d0 son salut qu’a sa fuite.

Apreés investigation de la CNDH, il ressort que ieus A.\W. faisait partie des habituels
rangonneurs a la frontiére de Gando. Par aillaurs, consultation du dossier complet de
l'intéressé révele plusieurs fautes professionaalammises par lui. Ceci étant, la CNDH
ne saurait donner satisfaction a l'intéresse.

S’agissant du probléeme de sécurité qu’il a évodméNDH a constaté que l'intéressé
circule librement.

- Cas du sieur B. et autres

Le 26 juillet 2001, certains agents de I'Assemblzgionale avaient saisi par requéte la
CNDH en vue d’intervenir dans l'affaire qui les @ge a la hiérarchie de I'Institution,
relative a leur licenciement et au refus de payememeux mois d’arriérés de salaire.

Dans une déclaration conjointe, les intéressesesmént qu’ils avaient été recrutés en
1995 comme agents domestiques pour servir a I'H8telPrésident de I'Assemblée
Nationale. En 1999, par décision toujours signéd’disident de I'’Assemblée Nationale,
ils avaient été intégrés a I'administration de editstitution. En 2001, une décision du
nouveau Président de I'’Assemblée Nationale mditadt leur fonction.

Au cours des entretiens que la CNDH a eus avedélégation de I'’Assemblée Nationale
le 19 février 2003, il a été relaté que les int&éssétant recrutés comme agents
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domestiques, leurs fonctions prenaient fin avetglgart du Président qui les avait engagés.
Le nouveau Président de 'Assemblée Nationale &bmé de recruter ses propres agents
domestiques. Tels sont les motifs de leur licenemm

S’agissant de la décision d’intégration de 1998éigdu Président d’alors, la délégation de
’Assemblée Nationale a expliqué gu’elle n’avaispEbtenu le quitus de la Direction du
Contréle Financier du Ministere de 'Economie, ddsances et des Privatisations et ne
pouvait donc pas étre exécutée.

Le groupe de travail de la CNDH a ensuite vérifi@ ®irection du Contréle Financier au
Ministere des Finances les informations recuefssEmblée Nationale en ce qui concerne
le rejet de la décision d’intégration des intéressé

Il ressort des renseignements recueillis aupreed®rvice que depuis 1997, une circulaire
du Chef de I'Etat avait interdit le recrutementtdat agent dans les différents services
publics sauf par décision du Chef de I'Etat lui-né€éwu du Premier Ministre (confer
circulaire du 04 avril 1997).

Dans ces conditions, la décision d’intégration a@gsnts concernés ne pouvait obtenir avis
favorable auprés du Ministere des Finances.

En conclusion, la CNDH a estimé que le licenciendwonit objet ne saurait étre qualifié
d’arbitraire. Quant aux deux mois d'arriérés daisal le premier Questeur de '’Assemblée
Nationale a promis les payer dés que possibleiraftasuivre.

Il s’agit la de quelques exemples de requétes aeitice écoulé, restées en instance et
gue la CNDH a examiné. A ces requétes s’ajoutenbdeeaux cas.

Chapitre 11 : VIOLATIONS DES DROITS DE L'HOMME ALLE GUEES

Les requétes concernant des allégations de vinfaties droits de 'Homme enregistrées
par la Commission entre le 15 aodt 2001 et le 3emdre 2003 se chiffrent a soixante
dix-sept (77).

Ce nombre de requétes (moins que celui de I'exengiécédent : 2000-2001 qui était de
guatre-vingt douze (92)), confirme la tendance aliase constatée d’année en année. Ceci
est le fruit du travail abattu sur le terrain empitlées moyens modestes dont dispose la
Commission. Celle-ci tient seulement a soulignez b@ducation et la sensibilisation sont
des facteurs fondamentaux sans lesquels, lessetferprotection, aussi importants soient-
ils, ne peuvent satisfaire les attentes Iégitimesgbpulations. La Commission attend donc
plus de moyens du gouvernement et de ses parterairgue de meilleurs résultats. La
CNDH espére par exemple la concrétisation de sajetpd’installation d’antennes
régionales.

Quoi qu’il en soit, la Commission continuera d’'assw sa mission, comme elle I'a fait au
cours de cet exercice, en recherchant avec lesnagirations concernées, les moyens de
faire cesser et prévenir les violations avérées.
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Ainsi, ce rapport présentera une classification egiétes parvenues a la Commission
(Section 1), le processus de traitement des regu€Bection Il) et les exemples
d’allégations de violation des droits de 'THommed¢ton IlI).

Section 1 :Classifications des requétes

Il s’agit ici de déterminer le lieu de provenance ld requéte et les différents types
d’auteurs.

Paragraphe 1 — Classification des requétes selorufeorigine
La répartition équitable des requétes en foncties ptéfectures ou régions du pays est un
élément important dans la politique de la Commissisant une protection globale des

droits de ’'Homme sur toute I'’étendue du territoire

En effet, la CNDH a pour mission entre autres, egger les droits de 'Homme sur toute
'étendue du territoire national. La concentratioe ses structures dans la capitale ne

favorise pas la réalisation de cet objectif.

Régions Préfectures Nbre/Préfecture Nbre/Région
Golfe oo 65
LacCS....oovvviiiiiiiiiiee [ 0

Maritime D (0] (o T 1 69
VO.i oo L, 1
A [ N (O, 2
AVE.. ..o i, 0
OgOU....ciiiiiiiiiiiiiis i, 0
KIOtO...vveeiiiee e, 0
AMOU......coiiiiiiis i, 1
Wawa.......c.coovviviiiiie i, 0

Plateaux Haho.......cocoiiiiiiiiis [, 2 4
AQOU....covviiiiiiiiiiiiiee i, 1
Dayes......ccovviiiviiiins i 0
Est-Mono...........ccooveen [, 0
Moyen-Mono............... | ........... 0
Tchaoudjo........ccovvvvee [ oennnnnnn. 0

Centrale Sotouboua..........cooiiies | i 1 1
Tchamba.............coooees [, 0
Blitta ........................ | 0
Kozah.........ocoooviiiieis i, 0
Binah......................0 |l 0
Doufelgou..........ccoeeee | eiiennnnn. 0

Kara Kéran.........ccovcvviiiiies | eeiennn, 0 1
Dankpen.........cccovvvviee | eeiiennn. 0
ASSOli...eiiiiiiiiis |, 0
Bassar...............coooees i 1
TONE....coviiiiiiiiiiiee e, 0

Savanes ] 1 S [P 1 1
Tandjoaré...........ccooeee | veineenn. 0
Kpandjal..................... |........... 0

Autres origines 1 1

TOTAL 77
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Le nombre écrasant des requétes (65) en provendaocesolfe illustre bien la
préoccupation que la Commission a toujours exprimpee ses appels incessants a la
création des antennes régionales afin de corrigfée exclusion de fait des populations de
intérieur du pays qui bénéficient rarement de sesvices. Or, le droit a un recours
effectif devant les instances nationales garanti ljaaticle 2, paragraphe 3 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiga (ratifié par le Togo) fait peser sur I'Etat
une obligation positive telle que soit offert eroitrinterne a I'individu un moyen de
redressement d’'une situation contraire a cet ingni. La jurisprudence considere que le
recours effectif devant une instance nationale p&etun recours porté devant un organe
non judiciairé. Cette vision s'impose dans le contexte actuehdge pays ou la non
effectivité des juridictions administratives faieposer uniguement sur la CNDH le
reglement des litiges administratifs.

La Commission insiste aupres du gouvernement epddsnaires sur la nécessité d’'une
action urgente pour la mise en place desdites aeseainsi que le fonctionnement effectif
des juridictions administratives.

Paragraphe 2 — Classification selon les types degwérants

Aux termes de l'article 17 de la loi organique n@6du 11 décembre 1996, relative a la
composition, a l'organisation et au fonctionnemeet la CNDH, toute personne qui
s’estime victime d’'une violation d’'un droit de I'iHome peut adresser une requéte a la
Commission. La requéte peut émaner également dleree personne ou d’'une
organisation non gouvernementale.

A ce titre, le tableau ci-dessous indique I'étasdisine de la Commission selon les auteurs
des requétes.

Auteurs des requétes Nombre de requétes Total desquétes
Victimes 46
Parents 21 77
ONG des droits de I'Homme 10
Administration 01

A I'observation de ce tableau, I'on constate gueJietimes elles-mémes constituent la
majorité des requérants. Le nombre peu élevé deéteg provenant des parents des
victimes et des ONG s’explique par le fait que eceur’agissent que lorsque la victime se
trouve dans I'impossibilité de saisir la CNDH. H est ainsi de certains cas de détention
qui obligent les parents ou les ONG a agir aupgadCommission en lieu et place des
victimes. Cette large ouverture dans la saisineadeommission est un facteur important
pour son efficacité, pourvu que les citoyens dienossibilité d’en bénéficier grace a une
bonne circulation de I'information.

Par ailleurs, la saisine de la CNDH par les ONGdigue aussi par le fait que la
Commission dispose de prérogatives lui permettanfaile cesser toute violation des
droits de I'Homme contrairement a ces ONG qui ne®#entent que des dénonciations.
Ces dernieres représentent en revanche une prégeusce d’information, tant sur les

* Cour européenne des droits de 'homme, arrét Kéassptembre 1978, A. 28, GA n° 14, paragrapheié par
Frédéric Sudre : Droit international et européendieits de I'homme,5°éd. mise a jour, PUF, p. 329.
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violations que sur la situation des droits de I'moenen général. C’est alors que prend tout
son sens la coopération entre les institutionsonates et les ONG, illustrée dans le
contexte togolais par le tableau ci-dessous, ptaseta saisine de la CNDH par ces
derniéres.

ONG REQUERANTE DATE VIOLATION ALLEGUEE
LTDH?> 14 ao(t 2001 Détention arbitraire et abusive
WAO-AFRIQUE 21 septembre 200Détention arbitraire de mineure
ATDPDH® 27 septembre 200Mauvais traitements

LTDH 15 novembre 2001 Détention arbitraire

LTDH 13 juin 2002 Détention arbitraire

ATDPDH 05 ao(t 2002 Détention arbitraire

LTDH 22 ao(t 2002 Atteinte a la libre circulation
ATDPDH ler juillet 2003 Mauvais traitements
ATDPDH 05 aodt 2003 Menaces

LTDH 05 novembre 2003 Atteinte au droit a la vie

La LTDH et 'ATDPDH sont les plus actives, prompgséagir aux violations des droits
de 'hnomme et demander a la Commission de fairigyedice pour les faire cesser ou
réparer les torts causés. Il faut cependant saiige la politique d’ouverture de la
CNDH pour une coopération avec les acteurs dedsdd® 'homme s’adresse, sans
exception, a toutes les ONG de défense et de pramadés droits de 'lhomme.

Le nombre plus important d’allégations de détentiarbitraire ici confirme les
développements précédents qui indiquent que lansade la CNDH par les ONG
n’intervient le plus souvent que dans les cas daeramte physique empéchant la victime
d’agir par elle-méme.

Section 2 : Traitement des requétes

La procédure de saisine de la Commission et ledittons de recevabilité des requétes
sont définies par la loi du 11 décembre 1996 eragades 17 et 18. Ce dernier article fixe
les conditions de forme et de fond qui détermirlantecevabilité d’'une requéte et la
compétence de la Commission (paragraphe 1) dorgsleect ouvre la voie a I'examen du
grief soulevé (paragraphe Il).

Paragraphe 1 — Requétes déclarées irrecevables

Au total 24 requétes ont été rejetées pour norectgfes conditions de recevabilité et pour
incompétence de la Commission.

1. Requétes rejetées pour non respect des conditions fbrme

L’article 18 précité définit le schéma d’une requdti, pour étre valablement introduite a
la Commission, doit remplir des conditions. Airsant irrecevables les requétes qui:

- sont anonymes et non signées,

- ne spécifient pas la violation commise c’est4a& ¢k grief reproché a I'administration,

> Ligue Togolaise des Droits de I'Homme.
® Association Togolaise pour la Défense et la Prasnadies Droits Humains.
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- sont devenues sans objet par suite de la ceassdéola violation (libération d'une
personne arbitrairement détenue par exemple),

- contiennent des termes outrageants ou injurieuX’égard de l'agent ou de
'administration mise en cause,

- portent sur des faits dont la justice est déjsiesa

Les requétes déclarées irrecevables pour vice duefosoit dix (10), se rapportent
essentiellement a des affaires pendantes devattdesaux. Dés lors qu'aucun déni de
justice manifeste n'a été constaté dans ces caSofamission n'a pas jugé opportun
d’intervenir, se limitant a encourager les requéransuivre la procédure engagée devant
les instances judiciaires.

A titre d’exemple, une requéte introduite le 12ila2902, demandait a la Commission de
favoriser la remise en liberté provisoire du si&uK.

L’intéressé étant en détention a la prison civilargeho pour homicide sur la personne de
D., la Commission n’a pas cru devoir intervenir dae fonctionnement régulier de la
justice. Elle a conseillé le requérant de sollicites services d’un avocat.

2. Requétes rejetées pour incompétence de la Commigsio

Conformément a I'esprit des textes qui régisse@NiH, sa compétence est limitée aux
plaintes de violation des droits de 'lHomme met@amtause I'administration publique.

En effet, les violations des droits de 'Homme $agdent des abus portés a la dignité de la
personne humaine du fait de toute entité de I'Etagstie d’'une mission de service public
ou des agents publics agissant es-qualité. L'id&serdielle est que c’est a I'Etat qu'il
incombe de garantir le respect des droits de 'Hemm

Toutefois, la notion de violation des droits dedidme, jusqu’ici considérée sous l'angle
de la verticalité (entre Etat et individu), a corime évolution. Aujourd’hui, se pose de
plus en plus la question des violations horizostaésultant des rapports interindividuels
pour lesquels I'Etat peut étre tenu responsablesifin est-il des actes de discrimination et
d’intolérance qui ne seraient pas nécessairemerfaitedes pouvoirs publics, mais
d’individus et de groupes. Il en va de méme des alms parents sur leurs enfants, des
comportements portant atteinte aux droits de lariepetc.

Ces violations qui s’amplifient et revétent unetaime gravité, doivent bénéficier d'une
€gale attention.

La révision du texte portant organisation et fammtiement de la Commission devrait
permettre de prendre en compte cette réalité jisgxclue de son champ de compétence
et favoriser une protection intégrale des droitSldemme.

Il reste que les autres motifs d'incompétence deédmmission portent sur des litiges entre
personnes privées comme les litiges fonciers, @aixapportant aux dettes civiles et
commerciales, des affaires familiales, etc. Awetidie ces motifs, la Commission a recu
quatorze (14) requétes.
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Une requéte en date du 31 octobre 2002 émananteduw B.C. fait état du litige qui
'oppose a la dame A.D.

Accusé de malversations financieres par A.D. daggtia la fois le gendre et le comptable,
D.C. aurait été gardé au commissariat central denkoavant d'étre déféré a la prison
civile de Lomé, ensemble avec six membres de sidefam

Saisie de ce cas, la Commission a estimé queifaffent objet releve essentiellement de
la compétence des tribunaux et a déclaré ainseétpuéte irrecevable.

Les requétes rejetées pour des motifs d'irrecef@bdt d’'incompétence sont un défi
permanent qui est lancé a la Commission d’autaedlga constituent une large proportion
de I'ensemble des requétes (24 sur un total deont7esviron 31%). (Euvrer a leur
réduction exige l'intensification de I'éducation ket mobilisation des partenaires pour
accompagner la Commission dans cette tache.

En définitive, 53 requétes ont été retenues poamex au fond.
Paragraphe 2 — Requétes mises en médiation

L’examen des allégations de violations des droétd'ldomme quant au fond reste I'autre
phase fondamentale du processus de traitement etpgetes. L'engagement de la
Commission a cet égard se traduit par la désigmales rapporteurs spéciaux devant
entreprendre les démarches prescrites par lesstefte de parvenir a une solution
appropriée.

L’efficacité de la médiation dépend des facteurdog@enes (capacité de la Commission
d’envoyer les rapporteurs sur le terrain entre em)tret des facteurs exogénes (la
coopération des administrations).

CLASSIFICATION DES REQUETES SELON LA NATURE DE LAV IOLATION

ALLEGUEE
Nature de la violation alleguée Nombre

Détentions arbitraires ou illégales ........................... | 21
Abus de pouvoirou d’autorité .............cceiiieeeee. i 6
Atteintes au droit de propriété ..........coevvvvveeveee i 6
Mauvais traitementS.......covevee i e L 5
Atteintes au droit a la sécurité sociale ..................... 5
Détentions abuSIiVES .....oovvvviiii e 3
DENISde JUSLICE ...ovieiiiiii i e, 3
Atteinte au droitde travail............cooeeiiiiiiiieees L 3
Atteintes au droit a I'éducation ..........cocvvvveveviiieens L 1
Atteintesau droitalasanté ............coeveviiiinineees L, 1

TOTAL 53




CLASSIFICATION DES REQUETES SELON L’ADMINISTRATION MISE EN

CAUSE
Administration concernée Nombre

Ministére de I'Intérieur, de la Sécurité et de &cBntralisation | ....... 19
Ministére de la Défense et des Anciens Combattants................ [ ....... 18
MiINIStEre de [a JUSTICE ...ttt e e e e e e e 6
Ministere de 'Economie, des Finances et des Re@tdns ..............| .c....... 2
Ministére de 'Environnement et des Ressourcesgferes .............J......... 2
Ministere de [a SANnte .......c.coviiiiie e e e et hee e 1
Ministere de 'Enseignement Supérieur etde la Regdte ...............[........ 1
Ministére des Affaires SOCIAIES .......cooviiiiiieie e b e i 1
Ministere du Commerce et du Développement de l&Zoanche .....|........ 1
Ministére de la Fonction Publique, du Travail et’&ploi .............|........ 1
AsSsSeEMDIEE NAtiONAIE .....oovvie i e e e 1

TOTAL 53

En se référant au premier tableau, on constatdegugétentions arbitraires (au nombre de
21) ont nettement supplanté les autres cas detiviadades droits de I'Homme alléguées.
Ces violations, qui sont essentiellement le fais derces de l'ordre et de sécurité,
retiennent l'attention de la Commission dans séisra d’éducation au respect des droits
de 'Homme. Les textes relatifs aux droits de I'Hoendont la Déclaration Universelle des
Droits de 'Homme (article 9), le Pacte internatibrelatif aux droits civils et politiques
(article 9), la Constitution Togolaise du 14 octohi©92 révisée par la loi n°2002-029 du
31 décembre 2002 (article 15) garantissent la &0e¢tl'intégrité de la personne et
interdisent les arrestations et détentions arbisaiainsi que la torture et les traitements
inhumains et dégradants.

Un programme suivi d’éducation est nécessaire @t mlmuvoir compléter les efforts
sensibles accomplis par la hiérarchie des serdieescurité, grace auxquels les violations
des droits de 'Homme qui leur sont attribuées hjgos I'ampleur qu’on leur connaissait.
C’est dans ce sens que la Commission a élaboréojat d’éducation et de formation de la
police et de la gendarmerie aux vertus des dratd'lomme qu’elle a soumis a ses
partenaires dont elle attend le soutien pour sa emsceuvre. L'ambition de notre pays de
batir un Etat de droit basé sur le respect dedsdda 'Homme, doit étre plus que jamais
présente dans I'esprit de chaque citoyen et pluwrende ceux qui sont chargés de
I'application de la loi.

Par ailleurs, le deuxieme tableau révéele que ladWire de I'Intérieur, de la Sécurité et de
la Décentralisation et le Ministéere de la Défensdes Anciens Combattants (représentés
par les commissariats de police, les brigades delagmerie et les garnisons militaires)
ainsi que le Ministére de la Justice constitueatddministrations le plus souvent citées
dans les cas de violations des droits de I'Hommes Gdministrations, dans
'accomplissement de leurs missions, sont toujoorgrontées aux questions relatives aux
droits et libertés de la personne humaine. Cedigxg mais ne justifie guére le fait que
ces services soient les plus indexes.

Au cours de ses démarches et investigations pouedéement des 53 cas mis en
meédiation, la Commission a déclaré deux (02) nonlés.
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* La requéte du sieur G.A. Dans cette requéte, le sieur G.A. prétendaitsgueadiation
des Forces Armées Togolaises (FAT) était abusivéatamait le paiement de ses droits et
sa réintégration dans ses anciennes fonctionsofiesseur de CEG.

Des faits, il résulte que lintéressé était prodessde sciences naturelles avant d’étre
recruté comme éléve a I'Ecole de Formation desc{@fs d’Active des FAT (EFOFAT) de
Pya. Atteint d’une infirmité mentale au cours ddrt@sieme année de formation, le sieur
G.A. fut jugé incapable de servir le corps des asret remercié.

Au regard de cette situation et de I'état de sahté&equérant attesté par un certificat
meédical établi a cet effet, la Commission a estupe les prétentions de celui-ci ne
pouvaient avoir une suite favorable.

* La requéte du sieur H.F.A: Le sieur H.F.A. fut agent de la Fonction PubiigArrété
en 1973, il fut gardé a la gendarmerie pendantr39 Relaxé plus tard, il fut rappelé a la
Fonction Publique aprés 19 ans d’inactivités.

A 55 ans d’age, le sieur H.F.A. rencontre des diffés pour jouir de sa pension de
retraite. La Caisse de retraite lui réclame envaimig millions (5 000 000) de francs CFA
correspondant a 19 ans de cotisations (le tempadtivités). Il saisit alors la Commission
en vue d’'intervenir au niveau du Ministere de lan¢mn Publique pour le versement de
cette somme d’argent a la Caisse de retraite.

Dans ses investigations, la Commission a pu carstpte I'arrestation et la détention du
sieur H.F.A. étaient liees a des faits qu’'on ngaaimputer au Ministere de la Fonction
Publigque et a par conséquent débouté le requéeasd demande.

Conformément a ses procédés basés sur la comrilidda Commission encourage les
reglements a l'amiable. Ainsi, 03 requétes soumisels Commission ont connu un
dénouement suite a un réglement entre les parties.

En revanche, 04 requétes ont été transféréesiburdux et d’autres instances pour suite a
donner. A titre d’exemple :

* La dame A.V.a saisi la Commission d’'une requéte alléguantaurestation arbitraire de
son frere D.K.C.

Aux dires de la requérante, D.K.C. avait prété smmame d’argent de vingt huit mille trois
cents (28 300) francs CFA au sieur N.E. et avaiuren gage de ce dernier une
motocyclette en panne. A I'échéance fixée et conémnent aux stipulations du contrat, le
créancier gagiste entreprit les réparations detdadiotocyclette aux fins d’'un usage
lorsqu’il fut appréhendé a Lomé par la brigadegartg et transféré a Sotouboua, lieu de
résidence du deébiteur.

Grace a l'intervention de la Commission, D.K.C.téa ééféré au tribunal de Sotouboua,
puis libéré le méme jour sur ordre du juge.

Sur les 44 requétes restantes, seules 11 ont tnaonaEnouement a la satisfaction des
requérants grace a l'action de la Commission, Eerg33 requétes) est en cours
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d’instruction. Ce résultat est loin d’étre satiséait eu égard a la détermination de la
Commission et aux efforts fournis.

Le nombre élevé des requétes en instance s’expégsentiellement par le fait qu'aprés

des mois d’instruction, plusieurs requétes n’ontapoutir & une solution. Dans beaucoup
de cas, la coopération des administrations conesr@e fait défaut soit par souci de

protéger I'agent mis en cause ou par simple reéusekécuter. C'est vider de sa substance
la mise en ceuvre des droits de 'Homme que de eefds réparer le tort causé, car en
matiere des droits de 'Homme, l'essentiel du dé&mtramene a I'organisation d’une

sanction. La Commission envisage des mesures vigantplus grande coopération de

'administration ou au cas contraire le recoursaajustice pour des réparations, des
compensations et des sanctions appropriées.

En cela, il y a lieu de rappeler que la Commisssh une Institution de la République
investie d'une mission d’intérét général et bénafit de prérogatives contenues dans la
Constitution Togolaise du 14 octobre 1992, réviséeson article 153 et dans la loi du 11
décembre 1996 en son article 27. Il faut alorsradés conditions pour le renforcement de
I'autorité morale de la Commission. Ceci est pdesysace a I'appui de 'Exécutif qui doit
réaffirmer le réle de la CNDH et le respect destdrde I’'homme par tous. L’Exécutif doit
s’investir aux cotés de la CNDH pour combattreViedations des droits de 'Homme et
vaincre les attitudes des représentants de I'adtraion qui croient pouvoir agir
impunément. L'une des difficultés qui n’est pas deeindres, résulte d'une lacune
contenue dans la loi organique sur la CNDH qui recipe pas le délai dont dispose
'administration pour répondre aux avis et recomdaions de la Commission ou pour
prendre des décisions.

En effet, conformément aux dispositions de l'agti2ll de cette loi, le rapporteur spécial
dispose d'un délai maximum de quinze (15) joursrpdéposer son rapport devant la
Commission pléniere. Cependant, il y a des sitnatiou le rapporteur spécial se trouve
dans l'impossibilité de cléturer ses investigatia@s le délai, faute pour lui d’obtenir
l'audition du représentant de I'administration mésecause. De méme, lorsque l'avis de la
Commission est transmis a I'administration concerri@affaire n’est cléturée qu’avec
'acceptation ou le rejet de la recommandation de ANDH. Or, il arrive que
'administration ne réagisse pas ou ne donne passud® aux propositions de la
Commission. Ce qui constitue une source de blo@ageactions de la CNDH et une
limitation injustifiée du droit a un recours effeza

Le bureau exécutif envisage I'ouverture d’'un dial®gavec le gouvernement pour une
solution a cette situation par un train de mesanegendre qui peuvent étre, entre autres :

- 'adoption d’'une décision quant au délai que faaistration aura pour répondre,

- la réaction du gouvernement aux avis de la CNDH,

- la publication des avis de la CNDH pour éclaligpinion publique,

- la transmission des avis aux juridictions aprasdélai de trois (03) mois suivant leur
notification a I'administration.
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TABLEAU RECAPITULATIF DES REQUETES TRAITEES

Données chiffrées
\ Nombre Taux (%)
Traitement effectué |
. Pour non respect des conditions{de 10 31,2%
Requétes forme 1 . 24
irrecevables ' Pour incompétence de la 14 |
' Commission |
Allégations non fondées 02 2,5%
Affaires réglées entre les parties 03 3,9%
Requétes transférées aux tribunaux et d’autrearioss 04 5,2%
Médiations réussies 11 14,2%
Requétes en instance 33 43%
TOTAL 77 100%

De ce tableau, se dégage une réflexion que donantir les différents acteurs des droits
de 'Homme sur la scéne nationale. La Commissionr ga part se sent interpellée sur
cette contre-performance illustrée par des diffesila offrir aux victimes une large

couverture protectrice.

Le pourcentage élevé des requétes irrecevablesputable d’abord a la méconnaissance
par la population des procédures de saisine — @essi s’expliquer par les difficultés
gu’éprouve la Commission a s’investir sur le tergadur des actions de sensibilisation. De
méme, le nombre élevé des requétes en instancpdtéedavantage le gouvernement, nos
partenaires et toutes bonnes volontés, épris dets dre ’'homme pour une coopération
renforcée avec la Commission en vue de la réaisales objectifs qui lui sont assignés en
la dotant des moyens nécessaires a cette fin.

Section 3 ;: Exemples d’allégations soumises a la i@mission

Une appréciation des cas dont objet améne la CNEappReler que les libertés publiques
sont garanties par la Constitution togolaise. Ueuitation ne peut se faire que dans des
situations expressément prévues par la loi. L’'okzemn de ces principes s'impose dans
notre pays attaché a la démocratie et aux idéalik@e de droit.

Paragraphe 1 — Allégations de détentions arbitraire
Cas n°1:

Dans une requéte en date du 09 septembre 2002eMal.A. sollicite I'intervention de

la Commission en vue de la libération de ses didnN. et A.H. détenus a la prison civile
de Lomé au-dela du délai Iégal d’emprisonnemerd.dieurs A.N. et A.H. étaient accusés
d’émission et utilisation de faux billets de banq@&ndamnés a douze (12) mois
d’emprisonnement dont sept (07) avec sursis etarang millions (35 000 000) d’'amende
dont trente millions (30 000 000) avec sursisséssont acquittés de 'amende et avaient
purgé leur peine sans étre libérés.



23

Une action urgente du Président de la Commissioniaau du parquet d’instance de
Lomé a conduit a la libération des intéressés.

Cas n°2:

Une série de requétes émanant respectivement dégle Togolaise des Droits de
'Homme (LTDH), de la dame A.K. et du sieur G.K.knt état d’une détention arbitraire
et abusive dans les locaux de la Direction génélala police nationale des sieurs A.M.,
A.S. et G.A. Il résulte de ces requétes que les tpersonnes en détention sont des
chauffeurs de taxi, dont les services avaientadtéd par le parti politique Comité d’Action
pour le Renouveau (CAR) pour sensibiliser la papatade Lomé a participer au meeting
gue celui-ci projetait organiser le 11 ao(t 2001.

Les requétes soulignent que les intéressés omtétpellés par la police le 11 aolt 2001
aux environs de 09 heures alors que la lettreaf@nttion du meeting n’a été portée a la
connaissance des organisateurs qu’'a 11 heuresie foér.

La CNDH, par lintermédiaire de son président etsi@ rapporteur général adjoint, a
décrispé la situation et favorisé la libération pessonnes concernées.

Les manifestations publiques « pacifiques » étamtomnues et garanties par la
Constitution, notamment en son article 30, la Cossion recommande I'observation des
dispositions légales en la matiére afin d’évites dbus.

La Commission, tout en se félicitant de la collaon de I'administration, regrette ces
événements malheureux et souhaite que ces quealguagages puissent étre contenus et
permettre le libre exercice des droits civils ditjgues.

Cas n°3:

Le 13 juin 2002, la Ligue Togolaise des Droits tHomme a saisi la Commission d’'une
requéte tendant a la libération du sieur G.E.K.Ai. aurait été victime d’'une détention
arbitraire doublée d’'une atteinte a la liberté giession et de religion.

Les événements sont survenus le 09 juin 2002 auile s'un culte dit & I'Eglise
Evangéliqgue Presbytérienne de Tsévié. Au coursedeutte, G.E.K.A. aurait intercédée
pour que l'alternance s’effectue au Togo dans la. pala demande du préfet de Zio, le
sieur G.E.K.A. fut arrété.

Les démarches de la Commission ont permis la liloérale la victime. Cette libération a
été prononcée par le juge apres que la Commissiae@mmandé que l'intéressé soit
déféré a la justice.

Paragraphe 2 — Allégations de détention abusive

Cas n°1

A la requéte de Maitre M.A.E-K du 29 janvier 2002, CNDH fut saisie du cas de
détention prolongée du sieur G.K.A. a la Directilenla Police Judiciaire a Lomé.
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En effet, le sieur G.K.A., inculpé de meurtre edisdociation de malfaiteurs, a été transferé
de la prison civile de Lomé a la Direction centrdie la police judiciaire ou il est gardé
depuis six mois en violation des dispositions ddecde procédure pénale togolais du point
de vue du transfert de I'inculpé et du délai delgax vue.

Cette affaire a suscité auprés de la Commissionimtesrogations : le caractére trop
prolongé de la détention d’'une part, et le caractéégulier de son transfert de la prison
civile a la sdreté nationale.

A la suite des entretiens effectués aupres du Rrocule la République et du Directeur
Général de la Police Nationale, la Commission addigence et obtenu le transfert de
G.K.A. ala prison civile de Kara.

La Commission rappelle que le respect du délaiatdega vue et de la slreté des détenus
est une obligation qui découle des instrumentdifglaux droits de 'Homme dont est
partie notre pays.

Cas n°?2

Le sieur A.K.G. fut accusé d’escroquerie pour awoutiré frauduleusement de I'argent
auprés de trois (03) personnes sous prétexte defdia obtenir des visas d’entrée en
Europe.

Arrété et gardé a la Direction Générale de la Baliediciaire pendant plusieurs semaines,
un de ses parents saisit la Commission par requiétiate du 19 janvier 2003 en vue de
son transfert a la justice.

Approchée sur ce cas, la police a justifié cetterttéon par la nécessité de poursuivre les
investigations apres le volte-face in extremis’iééressé qui avait dans un premier temps
sollicité et obtenu un réglement a 'amiable deeceffaire.

La Commission a estimé que le refus par A.K.G. elenode de réglement emportait sa
mise a la disposition de la justice, ce qui fut.fai

Paragraphe 3 — Allégations de mauvais traitements
Casn°l

Le 18 février 2002, Madame K.A. fait parvenir ureguéte a la Commission aux fins

d’obtenir réparation du préjudice subi du fait deauvais traitements dont elle a été
I'objet. Il ressort de sa requéte que le 27 décer@BP01, elle manifestait sa joie suite a la
libération de son pére mis en prison pour un diffélr qui 'opposait aux autorités du

village de Womeé (Préfecture de Kloto), lorsqu’ellété interpellée par « les miliciens » du
chef dudit village.

Aux dires de la requérante, elle fut soumise a sfasces et traitements inhumains et
dégradants qui lui ont valu une hospitalisations Eectures médicales et pharmaceutiques
ont été produites, ainsi que des photographiesréugélent des marques de blessures a
certains endroits du corps. D’apres les explicatide la requérante, il lui est reproché
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d’avoir insulté les notables de Womé, ce qu’elleoramait en partie, mais pas avec autant
de gravité telle qu’insinué.

Dans le cadre de ses investigations, le rappogpécial désigné a relevé un esprit peu
coopératif chez le sieur D., chef de village miscawmse, qui a par ailleurs rejeté les
accusations portées contre lui.

Devant cette situation, la CNDH a conseillé I'ie€sé de saisir la justice en vue de la
manifestation de la vérité.

Cas n°?2

Le sieur B.M.A., Transitaire au Port Autonome deriéa, le 13 décembre 2002, fait
parvenir une requéte a la Commission pour des nmuvaitements que lui auraient
infligés des agents de la sécurité du Port, déwjlidant T. Les faits se seraient produits a
I'occasion d’'une opération de sortie de deux maehinongonneuses au profit des clients.

Suite a un échange de correspondances entre leldthede la CNDH et le Directeur
Général du Port, le Capitaine T. et 'Adjudant €. sont présentés le 11 juillet 2003 au
siége de la Commission ou ils ont été entendugésepce du plaignant.

La confrontation des deux parties n'a pas permigateenir a la manifestation de la veérite,
le Capitaine T. soutenant ne pas étre ni de prde foin I'auteur des sévices dont se plaint
la victime.

Il ressort des investigations que le sieur B.M.A&ffectivement subi quelques mauvais
traitements dans I'enceinte du Port. La Commiss@mmtinue de suivre ce cas.

Paragraphe 4 — Allégations d’atteintes a la sécuBtsociale

Le sieur B.O.J. est un agent de Togopharma et ddEXATOGO a la retraite. Dans une
requéte adressée a la Commission le 30 aolt 20&iyme avoir travaillé & Togopharma
pendant 25 ans, du 22 juin 1971 au 27 septembré, I®te a laquelle une décision
ministérielle a nommé 13 agents de Togopharma, déméme, pour servir a CAMEG-

TOGO.

Devenue autonome, CAMEG-TOGO a procédé au recrutiede ses propres agents par
concours, auquel B.O.J. est admis en 1999.

Le requérant déclare qu'ayant pris sa retraite’lguillet 2001, Togopharma refuse de lui
payer les droits de départ a la retraite au tie 2b ans de service effectué au sein de cette
société, en soutenant que le fait pour 'agenté@teesfait recruter par concours a CAMEG-
TOGO, équivalait & une démission de ladite socl@EMEG-TOGO de son c6té n’entend
prendre en compte que les quatre ans de présdactvef de I'intéressé a son service.

Toutes les démarches de la Commission pour ameogopharma a reconsidérer sa
position n'ont donné aucune suite favorable. Agissan tant que médiateur, la
Commission a suggéré au requérant de saisir iagust
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Paragraphe 5 — Allégations d’atteintes au droit adravail

Le sieur Y.T. est un surveillant des Eaux et FoagtdVinistere de I'Environnement et de
la Protection Forestiere.

Par note de service en date du 03 septembre 1989 affecté de la brigade forestiére de
Guérin-Kouka a celle de Blitta-Losso ou il a trdégusqu’en décembre 2002.

Par requéte en date du 22 mai 2003, le sieur i$it$a Commission en vue d’intervenir
auprés de I'Office National de Développement efebeploitation Forestiere (ODEF) pour
le payement de ses primes dont il estime n'avomaja bénéficié conformément a la note
d’'information du 07 septembre 1999 du Directeur &ahselon laquelle le taux forfaitaire
pour les missions de surveillance des teckeraigtatiplacées sous la gestion de 'ODEF
était de quinze mille (15 000) F CFA par mois plesrgardiens de sécurité du territoire.

La Direction de I'Office National de Développementtde I'Exploitation Forestiere que la
CNDH a approchée soutient que le sieur Y.T. negaid partie de son personnel pour
bénéficier de ses primes.

Le Ministere de I'Environnement et de la Protectiorestiere reconnait pour sa part
compter le sieur Y.T. parmi son personnel affecté brigade forestiere de Blitta-Losso

mais dit-il, les taches pour lesquelles il étafeete a Blitta-Losso rentraient dans le cadre
de ses missions habituelles qui n’étaient pas tssalu payement de primes.

Autrement dit, le sieur Y.T. n’était pas affect@BBita-Losso a la demande de 'ODEF
quand bien méme il exercait les mémes fonctionscque affectés a sa demande.

Au vu de ces considérations et des témoignageootarats des services de I'ODEF et des
services de la Direction Générale de la Flore, aministration d'origine, la CNDH n’a
pas donné satisfaction a la demande du requérant.

Paragraphe 6 : Allégations d’atteinte au droit a ldibre circulation

L’une des implications de cette liberté, garante lps textes des droits de ’'homme (Pacte
international relatif aux droits civils et politigs, article 12 ; Constitution togolaise, article
22), qui est le droit de posséder des pieces ditderest ici particulierement visée. En
'espeéce, il est question de deux requétes posiantles allégations identiques : refus de
délivrance de passeports.

Casn°1l

La CNDH a été saisie, par requéte en date du 22 2P de la Ligue Togolaise des
Droits de 'Homme (LTDH) agissant au bénéfice dexdenfants de A.K., des difficultés
gue ces derniers éprouvent pour se faire étaldipdeseports.

Dans ses investigations, la CNDH s’est rendue austére de la Défense et des Anciens
Combattants, compétent pour délivrer ces pieced,lotia été signifié que le certificat de
nationalité de Monsieur A.K., fourni a 'appui d@smandes de ses enfants est un faux ; le
pére de l'intéressé étant d’origine et de natie@&léninoise.
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Confrontée a cette affirmation, la Commission son@mandé au ministre concerné, par
correspondance en date du 26 mars 2003, de sajgstice pour qu’elle se prononce sur le
délit de faux évoqué, une sorte"dgiestion préjudiciellepour lui permettre d’apprécier la
requéte. Mais la recommandation de la Commissianpa’s été suivie jusqu’a ce que des
changements administratifs interviennent avec dadfiert du service des passeports du
ministére de la Défense et des Anciens Combati@mtsinistere de l'Intérieur, de la
Sécurité et de la Décentralisation.

Toutefois, la CNDH a réitéré sa demande a ce demiaistére, avec lequel elle a
également eu des entretiens.

Le Ministre a rassuré la CNDH de sa disponibilit€iavestir pour trouver une solution a
cette affaire. Toutefois, I'affaire étant pendaatta CNDH depuis deux ans sans suite, la
Commission a usé de l'article 22 de la loi orgaeiq® 96-12 du 11 décembre 1996
précitée, pour en faire un compte rendu au Présiden’Assemblée nationale et au
Premier ministre.

cas n® 2

La CNDH a été sollicitée le 08 septembre 2002 easidur D.P. pour intervenir en faveur

de son fils, en difficulté également pour se fdiédvrer un passeport. Ici le ministére de la
Défense et des Anciens Combattants a plutét décjaesla phase d’enquéte pour la

délivrance de passeport au fils de Monsieur D.&t énh cours d’achévement et que ses
services étaient sur le point de prendre une agcisi

La Commission a, dans sa correspondance en da2® deptembre 2002, encouragé le
Ministre a accélérer la procédure.

Cependant, I'affaire n’avait pas connu un dénouéngsgu’aux derniers changements
administratifs évoqués plus haut. Comme dans leédent cas, la Commission, apres
avoir attiré I'attention du ministre de I'Intérieude la Sécurité et de la Décentralisation sur
la nécessité de donner suite a la demande du eeguérfait un compte rendu au Président
de I'Assemblée nationale et au Premier ministre.@MdDH continue de suivre cette
affaire.

Chapitre IV : AUTO-SAISINE DE LA CNDH SUR LES ALLEG ATIONS
D’AMNESTY INTERNATIONAL A PROPOS DU SCRUTIN
DU JUIN 2003

Le 06 juin 2003, Amnesty International a publiérapport sur I'élection Présidentielle du
1%"juin 2003 au Togo.

Le rapport intitulé : « Togo : un scrutin marqué pae escalade de la violence » faisait
état d’usage excessif de la force entrainant désutions extrajudiciaires, des arrestations
arbitraires et des heurts entre partisans de I'siipa et forces de sécurité.

Dans le souci de faire la lumiére sur ces allégatita CNDH, usant de ses prérogatives
légales d’auto-saisine, a par décision en date7djwih 2003, mis sur pied un groupe de
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travail ad hoc pour faire des investigations sandemble des allégations évoquées par
Amnesty International et d’en dresser un rappéat@ommission.

Section 1 -Domaine d’investigation

Les investigations ont porté d’'une part sur leggations d’exécutions extrajudiciaires et
d’autre part sur celles d’arrestations, de détestarbitraires et de tortures.

» Exécutions extrajudiciaires

Suivant les allégations d’Amnesty Internationak cas concerneraient :
- Monsieur EGBLA Kossi, mort le®1juin 2003 a Djagblé ;
- Monsieur AKAMA Kokou, mort a Tsévié au quartier Wém
- Monsieur ADONYO Mawuli, blessé par balles a Tsiapé
- Les blessés par balles a Gbatopé®lguin 2003.

» Arrestations, détentions arbitraires et risques ddortures

Il s’agit des cas suivants :
- Monsieur AGATE, arrété le 30 mai 2003 a Sokodéoejaurs détenu a Kara au
Camp Landja ;
- Monsieur ALEKE Jude Prudence, arrété a Atikoumtoejours détenu a la Sdreté
Nationale ;
- Monsieur TAGBA, Professeur de College, arrété le M@ 2003 a Kara
(probablement relaché).

e Autres atteintes aux droits de ’'Homme

Selon le rapport, une dizaine de membres de FalteeSécurité ont été accusés d’avoir
voté pour l'opposition ou d’étre en faveur d'un damlat de I'opposition. Il s’agit
notamment :

- du Capitaine ADJINON Kossi Lambert en poste au &gl Militaire de Tchitchao,
arrété le 10 mai 2003 et conduit au Camp LandjaKdm puis au Centre de
Traitement des Renseignements de Lomé ;

- de Monsieur DOUTI, Commissaire de Police a Tabligbo

- Les autres cas n’ont pas été nommément cités.

Section 2 - Méthodologie du travalil

Dans ses investigations, le groupe de travail gagiculierement intéressé aux allégations
d’exécutions extrajudiciaires, d’arrestations, deedtions arbitraires, de risques de tortures
et des autres atteintes aux droits de 'Homme. Beunire, il a eu des séances de travalil
avec différentes autorités dont le Ministre de téheur, de la Sécurité et de la
Décentralisation, le Ministre de la Défense etAesiens Combattants, les Procureurs pres
les tribunaux, les chargés de commissariats, lesr@ndants de brigades de gendarmerie,
les préfets, les ONG, les personnes dont les nams reentionnés dans le rapport et
d’autres personnes susceptibles d’éclairer le graigptravail.
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En outre, le groupe de travail s’est rendu sueteatn en vue de vérifier les faits tels que
narrés dans le rapport d’Amnesty International. shig&est-il rendu successivement dans
les villes et villages cités dans le rapport ercdiorrence : Lomé, Tseévié, Gbatopé,
Djagblé, Atikoumé, Kara, Tabligbo et Sokodé.

Section 3 — Résultats des investigations

Paragraphe 1 — Allégations d’exécutions extrajudiciires et blessures par balles

Il appert des renseignements recueillis a Tsévia fouverture des bureaux de vote, le

jour du scrutin, certains jeunes de l'oppositiort prétendu que les urnes étaient déja
bourrées. C’est alors gu’ils manifestaient bruyamimen proférant des menaces aux
membres des bureaux de vote et détruisaient lsesdpublics, ainsi que les urnes. Face a
la vive tension créée, les forces de l'ordre es@murité, qui tentaient de rétablir I'ordre ont

été encerclées et molestées par les manifestants.

Pour les disperser, les forces de l'ordre ont latkeg gaz lacrymogenes. Le repli des
manifestants a provoqué des bousculades occasitodearblessés. C’'est au cours de ces
bousculades que le nommé AKAMA Kokou agé de 14aaéte blessé et a succombé des
suites de ses blessures a I'hépital de Tsevié. iker Mawuli ADONYO, également
mineur, blessé dans les mémes conditions que haigrrese porte bien aux dires de ses
parents. Le groupe de travail n’a pu rencontrgel@e garcon qui serait en balade dans la
ville selon les propos de sa maman.

A Avéta, la mort de EGBLA Kossi et les blessures lpalles de TOSSOU Koffi sont
survenues dans les circonstances suivantes : Ussvitgimes, tous originaires de Djagblé,
avaient provoqué des troubles dans les bureauwotiede leur localité en appelant les
électeurs a refuser de voter. Arguant que les uét@ignt bourrées, ils sillonnaient les
bureaux de vote sur une moto pour semer des t®ultlesoulever les électeurs. A
Abodawé, ils avaient réussi avec d’autres manifésta arracher une arme a un militaire
avant de rencontrer un véhicule de la gendarmeAeé&a qui transportait des éléments
des forces de l'ordre dépéchés dans la localité petablir 'ordre et rechercher I'arme.
Les deux jeunes, qui scandaient des slogans deureagur leur moto pour avoir réussi a
arracher une arme a un soldat, ont été sommésétsr par les gendarmes. lls n'ont pas
obtempéré et ont poursuivi leur route. C'est alque I'un des gendarmes, pour les
immobiliser, a tiré sur la moto blessant malheueewent le conducteur et son passager qui
succombera des suites de ses blessures dans tel.H8pimeére a affirmé que son fils était
blessé alors qu’il se promenait d’'un bureau de adtautre pour suivre le déroulement de
I'élection. TOSSOU Koffi serait sous traitement noadldans un hépital au Ghana.

Il faut noter qu’apres les incidents d’Avéta, leanifiestants ont abandonné I'arme qui a été
découverte et remise au chef canton pour les fated'srdre.

A Gbatopé, pour les mémes motifs de bourrage dajieechef canton de la localité a été
pris a partie par les manifestants qui lui repramfiad’étre de connivence avec le pouvoir.
Au cours de l'intervention des agents de sécunigebes pour rétablir I'ordre, le sieur
MAGLO Yaovi, un cousin du chef a été blessé puigrsd; il se porterait bien.
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Suivant les déclarations du chef, il y a lieu décmer que, contrairement aux allégations
d’Amnesty International faisant état de plusieles®és, seul le cas de Monsieur MAGLO
Yaovi est averé.

En définitive, il convient de noter que pour peboerr le déroulement des élections, des
bandes d’activistes organisées avaient perpétréctes de violence et créé un climat de
tension dans la Préfecture du Zio en détruisanuiass et autres matériels électoraux.
L’intervention des forces de sécurité a rencordréddoste des manifestants, occasionnant
des accidents regrettables.

Tous ces incidents sont survenus lors de la migsomaintien de I'ordre et ne sont liés a
un quelconque reglement de compte pour étre gemlifiactes d’exécution extrajudiciaire.

Paragraphe 2 — Allégations d’arrestations et de déntions arbitraires

Le rapport d’Amnesty International susvisé faittétigarrestations sans inculpation de
Monsieur Jude ALEKE Prudence, du Commissaire DOW, Capitaine ADJINON
Kossi, des sieurs AGATE et TAGBA.

S’agissant de Monsieur Jude ALEKE Prudence, laetldarrestation sans inculpation
n’est pas fondée en raison du fait que ce casdhjet d’'une procédure pendante devant le
doyen des juges d’instruction de Lomé.

L’arrestation du Commissaire DOUTI a Tabligbo n’pas fondée non plus. Il ressort des
entretiens avec les autorités de la ville de Tabligu’'un nommé DOUTI a fait un bref
passage au Commissariat de Tabligbo, puis estt@ftlpuis février 2002 a Kpalimé. Il a
été remplacé par le Commissaire PALI Kossi Matozguiea affirmé n’avoir fait I'objet
d’aucune arrestation ou intimidation au moment dwts. De plus, le sieur DOUTI,
affecté de Tabligbo a Kpalimé en février 2002 njzesd Commissaire.

Le groupe de travail a cependant rencontré un Cesaime DOUTI chargé du
Commissariat de la ville de Kara. Celui-ci a déelaravoir jamais servi a Tabligbo et n’y
avoir jamais voté. Il a déclaré qu’'au cours du tierde juin 2003 ou il était responsable
des forces de l'ordre « Election 2003 pour la régle la Kara », il a voté librement sans
étre inquiété ni avant, pendant ou apres le voteChmmissaire DOUTI est en poste a
Kara depuis mars 2002 venant de Lomé.

Il résulte de tout ce qui précede qu’'aucun comrmisshu nom de DOUTI n’était en poste
a Tabligbo au moment du scrutin djliin 2003.

A Sokodé, le groupe de travail a rencontré le SiBRGATE Hezou, Inspecteur de
I'Enseignement du2"® Degré. Celui-ci a affirmé avoir été arrété le 38 2003 et conduit
a la Brigade de gendarmerie de Kara avant d’'&ézdile 03 juin 2003.

A Kara, le groupe s’est entretenu avec le CapitkiddVOFIA Kodjo qui, a I'époque des
faits, assumait l'intérim du Commandant du Groupeinde la région Centrale. Sur les
motifs de l'arrestation du sieur AGATE Hezou, lepaine a expliqué que ce dernier a été
interpellé pour les besoins d’'une enquéte et aragrtés en liberté pour insuffisance de
charges. AGATE Hezou n’a pas été gardé au Campjadand
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Le Commandant du Groupement de la gendarmerie dégian de la Kara a dit ne
connaitre aucun cas d’arrestation relatif au serdti £ juin 2003 pas plus que celui du
sieur TAGBA qui ne figure pas sur les registresadgendarmerie.

Il ressort des enquétes diligentées sur les algatd’arrestations et de détentions
supposeées arbitraires qu’un seul cas a été opélégtorces de I'ordre. Cette arrestation
était conforme aux lois et reglements en vigueuiTago. Elle est unique et connue du
parquet ainsi que du juge d’instruction. Il n’a dqmas été question d’arrestations ou de
détentions arbitraires.

Contrairement aux allégations d’Amnesty Internadiomhes incidents relevés au cours du
scrutin du £ juin 2003 ne sauraient étre assimilés a des Wolatdes droits de I'Homme.
Les heurts entre manifestants et les forces derig®ant eu lieu lors de la mission
traditionnelle de maintien d’'ordre que menaient desiers. L’'on ne saurait parler de
violations massives des droits de I'hnomme.



DEUXIEVIE PARTIE:

IL.A PRONMOTION
DES DROITS DE
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La promotion efficace des droits de 'homme eshaval entre le besoin de réaliser un
grand nombre d’activités et le souci d’atteindb]jectif d’une réelle assise de la culture
de ces droits. Dans le contexte actuel ou les nwoyemt dispose la Commission sont
largement insuffisants au regard de ses ambitionsest loin de la situation ou la
multiplication d’activités ait pu couvrir 'ensentbdes domaines et des secteurs. Or, s'il
est vrai que les droits de I'hnomme ont un grandt,cibin’en demeure pas moins que le
réalisme dont a fait montre la Commission a prosiest fruits.

La promotion représente un domaine assez vastenglobe un large éventail d’activités
d’éducation et de sensibilisation susceptiblesre’développées dans diverses spheres. Ici,
les actions de la CNDH pour porter la dynamiqueditegts de 'hnomme ont eu une triple
dimension : nationale, régionale et internationale.

Chapitre | : ACTIVITES DE LA CNDH AU PLAN NATIONAL

La Commission Nationale des Droits de 'Homme diséales activités de promotion des
droits de 'Homme par I'éducation, la sensibilisatiet la vulgarisation, la célébration
d’anniversaires ou de journées des droits de I'hemta renforcement des capacités
d’action de ses membres et de son personnel, @iespar sa participation aux activités
gu’organisent d’autres structures impliquées desiglroits de I’'homme.

Section 1 : Activités d’éducation et de sensibili$@n aux droits de I'Homme

Deux séries d’activités ont meublé I'engagemeriadeommission dans ce domaine.

Paragraphe 1 : La journée africaine des Droits deélHomme et des Peuples et le 18
anniversaire de la CNDH

La date du 21 octobre a été décrétée Journéein&idas droits de 'Homme afin d’inciter
tous les Etats, y compris ceux parties a la Chéfiieaine des Droits de 'Homme et des
Peuples, a plus d’engagement et de concrétisatims tb respect, la protection et la
réalisation des droits de I'hnomme et des peuplissgige contenus dans cet instrument et
d’autres. Cette date, qui marque linstallationldeCommission africaine des droits de
’homme et des peuples, organe de sauvegarde digs éinonceés par ladite Charte (1986),
coincide avec l'installation officielle de la Conssion Nationale des Droits de 'lHomme
(1987).

La CNDH a célébré ce double événement pour faireilén des seize (16) ans de son
existence et réaffirmer son engagement, a l'irseautres institutions africaines, a apporter
'appui nécessaire a la Commission continentalesdsas efforts de sensibilisation des
Etats et des citoyens sur la nécessité d'un plaadgrespect des droits de 'homme en
Afrique, si I'on en juge par la situation de viatatts massives sur le continent.

La Commission a également saisi I'occasion pourlifierpde nombreuses initiatives de
sensibilisation et de vulgarisation aux droits’erhme a l'intention des éleves, des ONG
des droits de 'homme, des médias, des syndicatscdrps d'origine de la CNDH, ainsi
gue des pouvoirs publics. Les actions menées coscer

- les interviews sur les antennes des radios egtiagdions publiques et privées ;
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- l'organisation d’'une soirée culturelle agrémentée ygn groupe de ballets et de la
troupe nationale ;

- les émissions de jeux et concours dotés de prirtarition des éléves des colleges
et lycées ;

- l'organisation d’'une conférence- débat sur le themeProtection des Droits de
'Homme en Afrique : Quel espoir pour demain ? »

Ces événements ont recu un écho favorable aupsepalesoirs publics et de certains
partenaires, dont le PNUD, la société civile, etc.

Paragraphe 2 :La Journée Internationale des Droits de 'Homme

Le développement des Etats repose en partie sveslgect des droits inhérents a la
personne humaine. La méconnaissance par |'Etardtipdividu de ses droits et devoirs
engendre inévitablement des actes de barbarieéquiisent les efforts de développement.
Dans cette optique, I'éducation, I'information atdensibilisation aux droits de I'Homme
sont a entreprendre intensivement par les acteléfenseurs et praticiens des droits de
'Homme.

Ainsi, dans le cadre de la Journée internationake dfoits de 'Homme du 10 décembre,
la Commission a choisi de s’entretenir avec uneclteude la population, a savoir les
eléves des établissements scolaires de la PrédedWgou, localité située a environ 100
km de Lomé, le 16 décembre 2003 pour les sengb#igr la Déclaration Universelle des
Droits de 'Homme (DUDH) et sur la composition, iganisation, le fonctionnement, les
attributions et les activités de la CNDH.

Cette initiative a été dictée par le souci de sescauprés de cette cible privilégiée que
sont les éléves, une prise de conscience de l&endtant que courroie de transmission
par excellence des notions des droits fondamentains] que des meécanismes de leur
sauvegarde, dont la CNDH.

L’éducation, qu’elle soit informelle ou institutioalle, représente, du point de vue de la
Commission, un terrain fertile pour I'expansion disits de 'hnomme qu’elle envisage
d’exploiter intensivement dans les prochaines asinée

Section 2 ;: Formations et ateliers de travail

La Commission, soucieuse de relever les innombsakdéis de promotion et de protection
des droits de I'homme, ne pourra y parvenir qu'é@ap@uyant sur des compétences
avérées, celles de ses membres et son personneffdEnl’institution est confrontée a
d’énormes difficultés du fait des renouvellemerésquiques de ses membres, les entrants
ayant besoin d’'une formation adéquate pour mebé@raleur mission.

Pour réaliser cet objectif, la CNDH a organisé ddéopmations spécifiques pour ses
membres et son personnel, et un atelier de formadlargi aux corps d'origine des
membres.
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Paragraphe 1 : Formation sur les relations de coopation entre la CNDH et ses
différents partenaires en droits de I’'homme

Le 20 novembre 2002 la Commission a organisé ssseme, une journée de formation a
I'intention de ses membres et de son personnetobéenu de cette formation, intervenue
trois mois seulement apres l'installation des merslmouvellement élus, portait sur :

- La coopération de la CNDH avec les administrations

- Les relations de travail entre la CNDH et la Consiois Africaine des Droits de
'Homme et des Peuples d'une part et les InstihgidNationales des Droits de
’'Homme d’autre part;

- Les relations entre la CNDH et le Comité Internadiode Coordination des
Institutions Nationales et le Haut Commissariat Negions Unies aux Droits de
'’Homme ;

- L’Association Francophone des Commissions Natiandes Droits de 'Homme
(AFCNDH) ;

- Les relations entre la CNDH et le Comité Africam @oordination des Institutions
Nationales (CACIN) ;

- Les relations entre la CNDH et les ONG des Dragt$ldomme.

Les participants ont été édifiés sur les relatiense la CNDH et ses partenaires au plan
national, régional et international et ont touchedoigt les insuffisances inhérentes a ces
relations qu'il faudra renforcer.

Paragraphe 2 : Formation sur le Droit International Humanitaire et les droits de
’homme

Les droits de I'nomme, attachés a la personne mamasont indépendantes des
contingences du temps. Mais si leur garantie esirés en toutes circonstances, celle-ci est
plus délicate en temps de guerre ou de circonstamaeptionnelles.

En effet, les difficultés liées au respect effedefs droits de 'hnomme, consécutives a des
situations de conflits armeés, peuvent étre exaesrbgar les limitations ou par les
dérogations autorisées par les instruments detsdiei 'homme eux-mémes. De fait, le
recours a ces dérogations légales donne lieu sbavies dérapages et abus.

Il y a donc une interpénétration, voire une comg@starité entre le droit international des
droits de I’'homme et le droit international humaimg (DIH) ou droit de la guerre en ce
gue ce dernier réglemente 'usage de la force Bensonflits armés, de maniere, comme
les droits de 'homme, a assurer la dignité inht&r@na personne humaine.

En vue de préparer les membres et le personnel agpemh a ces éventualités, la
Commission a, le 21 janvier 2003, organisé avemieours de la Croix-Rouge togolaise
et du Bureau du Comité International de la Crobug® (CICR) a Lomé, une formation
sur le DIH et les droits de 'hnomme. Par des métisquoragmatiques (projections de films),
les sujets qui s’inscrivent au cceur du DIH et destsl de 'homme ont été traités avec
intérét :

- Présentation du CICR,
- Introduction sur le droit international humaniéai
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- Activités de la Croix-Rouge togolaise et son emix,
- Ressemblances, divergences et complémentaritesleriDIH et les droits de 'homme.

A l'issue de la formation, le président de la CN@HIle chef de Mission du CICR ont
réaffirmé leur volonté de renforcer la coopératenire leurs institutions, tant les sujets
d’intérét commun sont évidents et doivent étradsatle concert et de maniére réguliere.

Paragraphe 3 : Atelier avec les corps d’origine dea CNDH

Issus de différents corps d’origine, les membredad€ENDH sont inégalement outillés

pour accomplir leur mission dans le cadre du mangatleur est confié. Il est donc

important d’entretenir une concertation qui leurnpette de s’imprégner du travail de

linstitution mais aussi de s’exprimer sur les fess obtenus. En vue de susciter ce
dialogue, susceptible de renforcer leurs capadie§€ommission a organisé un atelier a
I'intention de ses corps d’origine les 11 et 12teeyre 2003 sur le théeme : « Réle des
institutions nationales et des ONG des droits denime dans la protection des droits
humains ».

Les questions pertinentes abordées a cette ocaam@ernaient :

- la CNDH et la protection des droits toimme ;

- la CNDH et les juridictions ;

- le réle des ONG dans la promotion et la proteaties droits de I'Homme ;
- la coopération entre la CNDH et les ONG des Duabt$Homme.

Des débats enrichissants qui ont suivi les comnatioigs, on peut retenir la nécessité
d’intensifier la sensibilisation et la formation gne d’'une meilleure connaissance par la
population de ses droits et devoirs ainsi que Iésamismes et instruments relatifs aux
droits de I'Homme.

Les participants ont souhaité le renforcement é¢etions de travail et la collaboration
d'une part, entre les ONG, la CNDH, les autoritédes administrations publiques et
d’autre part, entre les ONG elles-mémes.

Les enseignements tirés de ces assises se résalftietérét grandissant des partenaires au
travail de la CNDH qui attendent plus de résul@isniveau de la promotion et de la
protection des droits de I'hnomme.

Fort de cette Iégitime attente, la Commission adamn appel en direction des partenaires
bilatéraux et multilatéraux, des sociétés d’Etas donnes volontés pour qu’ils conjuguent
leurs efforts a celui du gouvernement pour I'accagmer dans ses missions.

Telles sont les activités que la CNDH a exécusateplan national durant la période que
couvre le présent rapport. En plus de ces actjvitésonvient de mentionner celles
organisées par les différents partenaires et quéteat un certain intérét pour la
Commission.
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Section 3 : Participation aux activités des autrestructures et réflexion sur le
renforcement de la protection des groupes vulnérabs

La Commission met un accent particulier sur la évapon avec les autres acteurs des
droits de ’lhomme. Plutét qu’un travail en vasesglane garantie effective des droits de
’homme a besoin d’'une synergie au niveau des réiffts partenaires, surtout lorsqu’il

s’agit de promouvoir et défendre les droits de aimst groupes, victimes de rejet et
d’exclusion.

En effet, la doctrine de I'universalité qui sousdd’exigence de la jouissance des droits de
’lhomme par tous est mise a rude épreuve par texee de pesanteurs sociologiques. Il se
crée ainsi des déséquilibres au détriment de peesoau groupes défavorisés (femmes,
enfants, personnes vivant avec le VIH/SIDA, etn.jyason de la situation sociale, du sexe,
du handicap ou de tout autre motif de distinctlbeite.

L'application indiscrimée du principe d’égalité dames conditions, peut avoir pour
conséquence d'aggraver la situation de ces persomde l'intensification des actions
spécifiques a l'adoption de mesures ou discrimbmati positives, il faut faire preuve
d’'ingéniosité pour trouver les meilleures stratégasceptibles de favoriser une jouissance

effective des droits fondamentaux.

La CNDH s’emploiera a exécuter 'important prograenéiaboré en faveur de ce secteur, a
la suite des mesures structurelles déja prisestrifles entre autres par I'organisation et le
fonctionnement depuis 2000 de la division de laywtion de la femme, de protection de
I'enfance et des autres groupes vulnérables.

Parallelement, la Commission encourage toutesiiviis, des lors qu’elles contribuent a
enrichir sa réflexion sur ces chantiers urgentgstainsi qu’elle a pris une part active a
plusieurs rencontres, dont des séminaires, ateliergérences, etc. initiées par certains
partenaires, notamment sur les questions relativeslroits de I'enfant et de la lutte contre
le VIH/SIDA, ainsi que de la coopération avec saidgnaires.

» Un atelier d'information et de concertation aves brganisations de la société civile
intervenant dans le domaine des droits de 'homn#&éaorganisé par le PNUD le 24
septembre 2002.

Cette rencontre s’est voulue une occasion d’appdbfol’idée, déja congue par la
Commission, d'une coopération plus agissante eelils les ONG et le PNUD. Le

protocole d’accord devant sceller ce partenariatadeétre rédigé par un comité mis sur
pied a cet effet.

e La CNDH a inscrit la lutte contre la pandémie dIHASIDA au nombre de ses
préoccupations, surtout lorsqu’on sait combienplessonnes vivant avec la maladie sont
victimes des discriminations de toutes sortes.

A ce propos, des discussions ont eu lieu ent@olamission et Madame Marie-Louise
NDALA, Consultante spécialisée en droits de 'homete/IH/SIDA, alors en mission a
Lomé. C’était en prélude a une rencontre qui airlewh octobre 2002 au bureau du PNUD
au Togo les diverses structures impliquées dalsgtéacontre le VIH/SIDA.



38

Vu le caractere insidieux des préjugés et stéréstyies a cette maladie, la CNDH
envisage des actions de plus grande envergurd’année 2004.

 Par ailleurs, la Commission a, dans sa missigoral@otion et de protection des droits de
I'enfant, participé a des actions visant la misgaint d’'un statut plus protecteur. Ainsi, un
atelier tenu du 21 au 23 janvier 2003 a la FOPADBSKgoé- Nyivé a permis d’identifier
les problémes liés au trafic des enfants et de Jete bases d'un projet de loi portant
définition et répression du trafic des enfants agol ce qui comblerait le vide juridique en
la matiere. Il reste que ce texte, actuellementlsusureau du gouvernement, a besoin
d’'une impulsion pour son adoption dans les meiflalélais.

Les différents partenaires impliqués dans cett@ifiation, dont la CNDH, s’y attélent.

Chapitre Il : LES ACTIVITES DE LA CNDH AU PLAN REGI ONAL ET
INTERNATIONAL

Les activités de la Commission Nationale des Drdéd’Homme au niveau international
ont connu un regain d'intensité, surtout aprés’T& Gonférence régionale des institutions
nationales des droits de I'homme tenue a Lomé dad4d6 mars 2001. En effet, Le
mandat de présidence du groupe africain dévolUCNIRH apres le couronnement de cette
conférence, appelait de la part de l'institutiomdenbreuses responsabilités, a savoir :

- la fonction de coordination,

- la fonction de représentation.

Parallelement, la Commission a poursuivi ses neiatide partenariat et d’échanges
d’expériences au niveau régional et international.

Section 1 : Les activités de Coordination des Ingtitions Nationales Africaines
des Droits de 'Homme

Le rapport d'activités 2000-2001 a largement dédensemble des activités de
coordination assurée par la CNDH au titre de sondaia la présidence du CACIN. Le
présent rapport retracera simplement les action®iuété posées en 2002 avant la fin
dudit mandat.

Paragraphe 1 : Les réunions

La Déclaration de Lomé, issue des assises d&"fzC®nférence, avait arrété a l'intention
du Comité de coordination, les lignes de la paligiga mettre en ceuvre jusqu’a la
prochaine rencontre. La CNDH a conduit son trasaid présidence du groupe africain
dans un esprit de collégialité, en engageant desisions a différents niveaux.

D’abord au niveau du comité de coordination, unaien tenue les 07 et 08 avril 2002 a
Rabat au Maroc, s’est attelée a faire le point gpantours de la mise en ceuvre des
recommandations de la Conférence de Lomé. Elleateggnt permis de définir une vue

commune du groupe a l'occasion de [A°6Conférence internationale des institutions
nationales des droits de ’'hnomme a Copenhague (Darg et a Lund (Suede), du 10 au

13 avril 2002, puis de la 88 session de la Commission des droits de 'hnommkQi¢U

en avril 2002.



39

Dans le message qu’il a livré pour la circonstadeeprésident du groupe africain,
président de la CNDH du Togo, a attiré I'attentitnses pairs sur le climat d’'instabilité et
d’'insécurité ambiant sur les plans politique etiapcinvitant a une vigilance des
institutions nationales a traiter ces questiong &fgcacite.

Ces questions urgentes, ainsi que les actionssppige la présidence de coordination en
faveur du renforcement de la coopération des iitits nationales entre elles et avec
leurs partenaires, notamment le Haut Commissamat Mations Unies aux Droits de

'Homme, le CIC et la société civile, ont retenatliention des participants. Aussi ont-ils

dans une recommandation, entre autres, souhaite :

- La prise par les Etats de mesures concretes dotida création et le renforcement des
institutions nationales des droits de I'homme,

- L’encouragement du CIC pour son travail en faweées institutions nationales des droits
de 'lhomme,

- L'intensification des relations de coopératiors destitutions nationales africaines avec le
CACIN, les ONG des droits de I'homme et le Haut @ussariat des Nations Unies aux

Droits de 'Homme,

- L’élaboration par le Haut Commissariat des Natibmies aux Droits de 'Homme et les

autres partenaires en droits de I'homme, de progiesnde coopération et d’assistance
technique au profit des institutions nationalegaines.

Une autre réunion, cette fois-ci élargie a tougleupe africain, qui a eu lieu le 18 avril
2002 a Geneve en marge des travaux du CIC, s’eshpe sur I'épineuse question de la
date de la 4" Conférence africaine. Certes, 14"3Conférence de Lomé avait pris une
décision dans ce sens, en retenant, - comme dedmagklon une périodicité bisannuelle —
mars 2003 en Ouganda.

Quelques temps aprés, I'Ouganda revint sur cettgsidé et proposa que ladite
Conférence se tint en aolt 2002, soit sept (07} meant la fin normale du mandat de la
CNDH du Togo.

Devant cette dichotomie, le Maroc proposa quel& @onférence se tienne comme le
souhaite I'Ouganda en aolt 2002 mais que le BudeaCoordination reste en fonction

jusqu’a la fin de son mandat. Le Togo continuenacdassumer la Présidence du Comité
jusqu’en mars 2003. Ce compromis a €té acceptoptas les institutions participantes.

Le 15 ao(t 2002, alors que 18" Conférence venait d’adopter le réglement intéridur
CACIN, la Commission ougandaise voulait la Présigesussitot la Conférence terminée.

En dépit du désagrément que lui cause cette situatisoucieux de placer la cohésion du
groupe africain au-dessus de toutes autres consimiés, la CNDH du Togo accepta que
son mandat a la présidence du groupe africainrsent le 15 décembre 2002 pour passer
la main a la Commission ougandaise. Ce qui fut fait
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Paragraphe 2 : Les conférences régionales et sousgionales des institutions
nationales des droits de 'homme

Les rencontres régionales des institutions nateendés droits de 'hnomme sont des forums
de renforcement de solidarité pour une approchsarmuelle de questions impliquant des
acteurs d'une méme tradition géographique et higter Pour la méme raison, les
regroupements sous-régionaux sont également fooeagés.

 Ainsi, deux mois avant les assises de 1d° £onférence régionale des institutions
nationales des droits de I'homme a Kampala, uné&cence sous-régionale a eu lieu du 26
au 29 juin a Lusaka en Zambie, sur initiative aessitutions nationales d’Afrique Australe,
de I'Est et du Centre. Le theme de la rencontreesilateur de I'objectif de coopération
agissante visé : « Entretenir le partenariat payrbmotion et la protection des droits de
’'homme dans la sous-région ».

La présidence du CACIN, jusque-la assurée par IRIENuU Togo, a montré son intérét et
son soutien a de telles initiatives par un engagéraetif au déroulement des travaux,
notamment la conduite d’'un groupe de travail surtHeme : « Renforcement de la
coopération sous-régionale entre les institutioradionales : perspectives, défis et
possibilités ». La Conférence de Lusaka est apparoene un prélude a celle de Kampala.

« La £™ Conférence africaine des institutions nationaks droits de 'homme, organisee
par la Commission ougandaise des droits de I'honsiest déroulée du 14 au 16 ao(t
2002 a Kampala. Elle a connu, comme ce fut le chermaé, une forte mobilisation des

partenaires, dont le Haut Commissariat des Natlibmiss aux Droits de 'Homme, le CIC

et recu un appui solide du CACIN, qu’incarne sagsptent, GNONDOLI Komi.

Ce dernier, imbu de la dense expérience des centa@c les institutions nationales

d’Afrique et d’ailleurs, a éclairé les assises @esoccupations pertinentes propres aux
institutions nationales, touchant leur manque dgens et le peu de place qui leur est
réservée dans les politiques nationales, puis geséliagnostics par rapport aux problemes
de I'heure : la nécessité de promouvoir davantagaltoits de I'enfant, de la femme, les

droits économiques, sociaux et culturels, la lottetre la pandémie du VIH/SIDA.

Dans le rapport qu’il a présenté a cette occadmmrésident de la CNDH du Togo a
préconisé I'élaboration tous les deux ans d’un plaetion, la tenue une fois par an d’'une
reunion du bureau de la Coordination, la mise aintpd'un logo pour le CACIN,
I'exécution des actions communes au niveau desméginsi que la coopération entre les
institutions nationales, la société civile et laegwe. Il a enfin demandé au Haut
Commissariat d’envisager la prise en charge d'warigpdes dépenses de fonctionnement
du CACIN.

Ainsi les participants a la rencontre ont-ils eimi&r certaines propositions de la
Commission togolaise. Par exemple, ils ont adopté protocole d'accord pour
I'établissement en Afrique du Sud d'un secrétapatmanent du CACIN, en tant que
structure technique pérenne d’appui au travail a@dination des institutions nationales
africaines des droits de I'hnomme.
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La £™ Conférence de Kampala a procédé au renouvelledesntnembres du CACIN en
portant son choix sur le Togo, le Niger, le NigeteaGhana, les lles Maurice, le Malawi,
I'Afrique du Sud, le Maroc, le Rwanda et 'Ougan@ dernier a été élu a la présidence
du CACIN en remplacement du Togo, mais n'a priscfioms qu’'a compter du 15
décembre 2002, conformément a I'accord dont iBagéestion plus haut.

Enfin, une déclaration sanctionnant la Conférere&dmpala a été adoptée. Elle met en
relief des sujets de préoccupation majeure telslgugestion des conflits en Afrique, la
mise en ceuvre d’'une approche de développement Isaséles droits de 'homme, la
nécessité de promouvoir la bonne gouvernance.

Il'y a lieu de signaler que la pertinence de vudesiquestions de I'heure et les initiatives
prises par la Commission togolaise pour une bomugdiation du groupe africain ont
recu le satisfecit des participants a f8°€onférence et ont été déterminantes pour le prix
gue la Commission ougandaise a décerné au présldegrioupe africain, ainsi qu’'a deux
autres récipiendaires dont Madame Mary ROBINSONMysalHaut Commissaire des
Nations Unies aux Droits de I'Homme, en reconnaissade leur engagement et de leur
travail en faveur des droits de 'Homme.

Paragraphe 3 : Les études

La coordination des institutions nationales coesishtre autres taches fondamentales, a la
recherche de meilleures stratégies d’inciter cestirions a se conformer aux standards
internationaux. Ce travail de diagnostic et d’exipera souvent fait défaut, si bien qu’un
nombre non négligeable d’institutions nationaleggaines ne sont pas accréditées.

Aussi, le souci d’améliorer I'efficacité et la ci@ilité des institutions nationales africaines
des droits de 'homme a conduit la CNDH a menerétnde sur leur nature juridique. Une
autre a été faite sur les dossiers d’accréditatmumis par les institutions nationales du
groupe africain.

S’agissant de la premiere étude, un questionnaité &laboré et transmis a une vingtaine
d’institutions nationales africaines dont sept (@vaient fait parvenir a I'époque leurs
copies diment remplies a la présidence.

Le questionnaire a porté, entre autres aspectda siomposition de l'institution, le mode
de désignation des membres, le mandat de ceuesitelxtes fondamentaux régissant
l'institution, sa mission, ses prérogatives, sesyens de fonctionnement, son degré
d’'indépendance, le statut des membres.

Les informations et les bases de données recsgiléemettent une meilleure connaissance
de chacune de ces institutions.

Aussi, grace a ses efforts de sensibilisation gtfamation, le Comité Africain a été
approché par un certain nombre d’institutions guti @primé leur intention de se faire
reconnaitre par le CIC et le Haut CommissariatNi$ons Unies aux Droits de 'Homme
(HCNUDH) par leur accréditation au niveau de casances.
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A cet effet, la CNDH du Togo représentant le GroAfrécain au Comité d’Accréditation
a recu les demandes de 'Algérie, du Niger, de IMaurice, de Madagascar, du Burkina
Faso, de la Zambie et du Bénin.

Lors de la réunion du Comité d’Accréditation tefed5 avril 2002 en marge de 1a°38
Session de la Commission des Droits de 'THomme@iEUW, la CNDH du Togo a présenté
et défendu les dossiers des institutions natioredtésaines concernées.

A cette occasion, les commissions des droits derithe du Niger et de I'lle Maurice ont
eu la pleine accréditation (A) tandis que celled’dkgérie, de Madagascar, du Burkina
Faso et de la Zambie ont été accréditées avewessgkR).

Le Comité Africain a signifié a ces derniéres galilend d’elles les éléments nécessaires
pouvant lui permettre de solliciter auprés du Cildvée des réserves qui ont été
formulées a leur encontre.

Par ailleurs, la coordination a poursuivi ses ¢ffoen direction d’autres institutions

récemment créées afin de permettre a notre comtuerdisposer d'un grand nombre
d’institutions accréditées.

Ainsi, suite a de nouvelles demandes d’accréditagibaux efforts fournis par certaines
institutions nationales en vue de la levée desrvéseformulées a leur encontre, le
Président du CACIN a entrepris en novembre 2002tunde des différents dossiers qui lui
sont parvenus.

Cette étude a porté sur les institutions natiorslésantes :

- Commission Consultative de promotion et de ptaiaales droits de I'homme de
'Algérie ;

- Standing Committee on Human Rights du Kenya ;

- Comité Supérieur des Droits de 'Homme et de®ttds Fondamentales de la Tunisie;

- Commission for Human Rights and Good Governamcka d anzanie ;

- Ombudsman de la Namibie;

- Commission Nationale des Droits Humains du Buak#aso ;

- Commission Nationale des Droits de 'Homme duddth

- Commission Nationale des Droits de 'lHomme de Mgabcar ;

- Permanent Commission of Human Rights de la Zambie

A l'issue de cette étude, des recommandationstérfaées par le Président du Groupe au
Sous-comité d’Accréditation qui, lors de ses séantexamen des 14 et 15 avril 2003, a
pris des décisions concernant les institutionsonates suivantés

" Dans la pratique des instances internationalesiéts de ’nomme, la pleine accréditation est sglisée pafA"

et I'accréditation avec réserves PAR" (ce qui signifie que l'institution doit revoir dams aspects de ses textes ou
de sa pratique pour les conformer aux PrincipeRaitis). Lorsqu’une institution est classée danstégorie’'C", son
statut est trés loin de celui d’'une institutioniomdle des droits de I'homme. Elle peut étre assierdl une ONG ou a
une simple structure administrative, par exemple.

8 Voir le rapport de Monsieur Komi B. GNONDOLI, pigent du CACIN, & l'issue des réunions du Sous-témi
d’'accréditation des 14 et 15 avril 2003, annex#sa;j p. 79.
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- La Commission d’Algérie : pleine accréditation) (A

- Les Commissions du Burkina Fdsdle Madagascar, de Tanzanie, du T¢hade la
Zambie™! et 'Ombudsman de la Namibie : accréditation aéserve (AR) ;

- Les Commissions du Kenya et de la Tunisie : exadikeré.

Aujourd’hui encore, la Commission continue d’offson expertise au renforcement de
I'efficacité des institutions nationales du contihafricain.

Paragraphe 4 : La tournée auprés des institutionsationales soeurs

Le renforcement de l'efficacité et de lindépendardes institutions nationales certes
réside en grande partie dans leur incitation agreean train de mesures pour se conformer
aux standards internationaux. Mais a défaut d'uisétevdans les pays et une bonne
connaissance de la situation réelle des institatioationales, ces actions resteront
insuffisantes.

C’est pourquoi le président du CACIN, Monsieur GNOBLI Komi, dans la poursuite
des efforts pour la mise en ceuvre des recommandati® la 3" Conférence de Lomé de
mars 2001 et en vue de s’assurer que les Instikitationales Africaines fonctionnent
conformément aux principes de Paris, a effectuéammée de travail du 25 novembre au
05 décembre 2002 auprés des institutions sceureuin Blu Burkina Faso, du Niger et du
Mali.

Cette tournée fait suite a celle déja effectuéeoetobre 2001 auprés de certains
organismes et institutions nationales des droit$hdenme : Ombudsman de Gambie et
ministére de la Justice de Gambie (23 octobre 2@dntre africain pour la démocratie et
les études des droits de 'homme (23 octobre 20Cbmité sénégalais des droits de
’'homme (du 24 au 26 octobre 20Qtpnfer rapport annuel 2000-2001 (pp. 52}54)

Le Président du CACIN et les responsables dedutistis visitées se sont entretenus sur
plusieurs sujets a savoir : les procédures d'adatémh au CIC, le renforcement de la
coopération entre les institutions nationales ainies des droits de 'homme, l'état des
accreditations des institutions nationales afriesjnl’état d’application des décisions
adoptées par la®4® Conférence régionale de Kampala en aolt 2002adésns de la
coordination, la coopération entre les institutioragionales des droits de 'homme et la
société civile, la collaboration entre les pouvgitslics et les institutions nationales des
droits de I'hnomme.

Au cours de cette tournée, le Président s’est apgpiesur la situation spécifique de chaque
institution pour une approche au cas par cas disuités qui naissent dans des contextes
nationaux particuliers. Il s’est par ailleurs etdgrel avec la société civile, des autorités

° L’ accréditation avec réserve de la Commissiondyaiie des Droits Humains est motivée par le faitlguC.1.C
attendait de recevoir le premier rapport d’actidie I'institution ainsi que des informations soin udget. Voir la
correspondance de cette institution, en réactiamatification du résultat des accréditations,ex@s, infra, p. 77.
19 La Commission Nationale des Droits de I'Homme dualth été accréditée avec réserve en raison dyufaies
membres des administrations qui y siegent ont gélibérative et non consultative comme le recomreantes
principes de Paris.

1 La Commission Nationale des Droits de 'Homme ddmbie a été accréditée avec réserve pour caustanes
dans la publication de plusieurs rapports d’acsuit
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gouvernementales, notamment des ministres et dds die gouvernement ainsi que des
membres des Cours Constitutionnelles.

Il est opportun de reprendre in extenso ici, lgpoaptel que dressé a l'issue de ces visites
de travail.

Visite a la Commission Béninoise des Droits de I'Home

La visite a la Commission Béninoise des Droits doinme (CBDH), du 25 au 27
novembre 2002, a été meublée par deux séancesvad ttu cours desquelles le Président
du CACIN s’est d’abord appesanti sur les conditidizcréditation au CIC pour ensuite
aborder le cas spécifiqgue de cette institution.

Relevant que, hormis la Commission Nationale dest®de 'Homme du Togo, la CBDH
est 'une des plus anciennes sur le continentcié@endant indiqué que le texte la créant
présente un certain nombre de préoccupations tiaiona que dans son application :

- La loi créant la CBDH ouvre la voie aux adhésiontontaires. Cette procédure
n’est pas conforme aux principes de fonctionnerdestinstitutions nationales des
Droits de 'Homme, tout comme l'existence de deatégories de membres, a
savoir les membres d’honneur et les autres eti¢jabbn qui leur est faite de cotiser
pour le fonctionnement de la Commission.

- Par allleurs, la loi ne prévoit pas I'allocatiorud’budget par I'Etat pour couvrir les
dépenses de fonctionnent. D’autres manquementgténtelevés, a savoir la non
publication de rapports annuels d’activités, I'atwse d’'un local approprié pour
abriter le siege et le manque de personnel paegdettariat.

Aussi le Président du CACIN a-t-il fait un largepesé sur les principes de Paris pour
permettre aux membres de la Commission Béninoise Dmwits de I'Homme de
comprendre les points sur lesquels leur institutivest pas en conformité avec ces
principes directeurs reconnus par les Nations Udss sa Résolution 48/134 du 20
décembre 1993.

Il a enfin invité la CBDH a faire des efforts paon accréditation au CIC notamment par
des modifications a son texte constitutif, évoqummitr ce faire la possibilité d’'une mission
de consultation que la CBDH pourrait effectuer agpde la CNDH, méme aprés son
mandat a la téte de la coordination.

Les membres de la Commission Béninoise des Dratd’omme ont affirmé leur
détermination a ceuvrer dans le sens d’'une amétiarde cette situation.

Visite de travail auprés de la Commission Nationale des Droits Humains du Burkina
Faso

Tenue le 29 novembre 2002 en présence de douzen{gB)bres de la Commission
burkinabé des droits de 'homme et de la secrétgaeérale, la rencontre a été une
occasion pour le Président du CACIN de rappeleptexipes de Paris, en tant que miroir
au vu duquel se jaugent la nature et la pratiquaeealinstitution nationale.
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Le dialogue engagé a alors permis de constateditfesiltés affectant le fonctionnement
de cette institution :

- I'inexistence d’un budget de fonctionnement,

- la quasi-inexistence d'un personnel administratdfurp le fonctionnement du
secrétariat permanent,

- le manque de réalisation d’activités, faute de meye

Le Vice-Président de la Commission du Burkina Fasgissant au nom de son institution
(le Président de l'institution ayant démissionné&lques jours auparavant) a indiqué que
ces problemes sont connus du ministre en chargeDdeiss de 'Homme et de la
Présidence de la République. Il a par-la méme ddéran président du CACIN d’aider a
faire porter davantage ces préoccupations a césnoes pour une amelioration de la
situation de son institution.

Celui-ci, tout en accédant a cette demande, a emgéula Commission burkinabé a
entretenir un dialogue constructif avec le gouvermet et la société civile en vue
d’explorer les pistes du financement de ses aé$vit

Visite de travail a la Commission Nationale des Diits de 'Homme et des Libertés
Fondamentales du Niger

L'étape nigérienne de la tournée du Président dCIGIA s’est déroulée du 30 au 03
décembre 2002. Un exposé des activités réaliséda @mmmission Nationale des Droits
de I'Homme et des Libertés Fondamentales entre 20@D01 et des conditions de son
fonctionnement a laissé entrevoir les importantgyms accomplis par cette institution en
si peu de temps (sa création remonte seuleme®®8) pour se conformer aux Principes
de Paris.

Appréciant cette évolution positive, le PrésidamGACIN a néanmoins, au cours de deux
séances de travail et d’'un point de presse, insistées obligations que doivent remplir les
Etats au titre de ces principes. Aussi, les insbitig nationales doivent :

- Etre créées par la Constitution ou exister en vditne loi organique, d'un texte
législatif ou réglementaire.

- Avoir un mandat clairement défini et stable.

- Avoir une autonomie de gestion par I'octroi d’'urdget annuel.

- Avoir une composition plurielle.

- Jouir d’'une liberté d’action et des immunités néa@ses a leur indépendance.

A cet égard, la Commission nigérienne a été engégra accorder une grande importance
a la nécessité de renforcer la coopération engdnigtitutions nationales, ainsi qu’aux
guestions touchant I'accréditation, notamment lac@dure y relative et son intérét au
niveau du CIC et du Haut Commissariat des Natiomg4Jaux Droits de I'Homme.
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Visite de travail auprés de la Commission NationaleConsultative des Droits de
I'Homme du Mali

La Commission Nationale Consultative des Droit$liemme du Mali a été mise en place
en janvier 1997 et, depuis lors, n’a pu fonctioneféectivement.

L’institution est restée a I'état embryonnaire adeenomination des membres : absence de
locaux et de secrétariat permanent ; faute de bhudgeune activité n’a pu étre réalisée.

La visite du président du CACIN le 04 décembre 20€0#tout dans la situation ou se
trouvait la Commission malienne, est une démarehsofidarité qui fonde la raison d’étre
des groupes régionaux. Les difficultés de fonctement que connaissent les institutions
nationales sont parfois le fait d'umanque de dialogue avec les pouvoirs publics qui
doivent étre constamment sensibilisés sur la niééeds doter les institutions qu’ils ont
créées de moyens adéquats.

S’exprimant sur I'importance de cette rencontreprésident de la Commission malienne
des droits de 'homme a dit nourrir I'espoir que leégociations avec le gouvernement
permettent de faire démarrer les activités detltimson.

Séances de travail avec la société civile des paystés

Les institutions nationales des droits de I'homrhéaesociété civile doivent coopérer et
travailler de facon complémentaire par la concemagt les échanges d’information. Une
telle dynamique doit prévaloir sur toute autre adérstion, car les antagonismes entre les
acteurs des droits de 'homme sont aussi inutiles uisibles a I'objectif commun de
défense des droits de I'homme.

C’est pourquoi le président du CACIN a, dans lgpphti des pays visités, tenu a rencontrer
les acteurs des ONG et autres organisations dés deo’homme citées dans le tableau ci-
dessus.

PAYS ORGANISATIONS DATE

Bénin Centre Africa Obota (CAQO) 26 novembre 2002

MouvementBurkinabé des Droits de I'Homme |et
des Peuples (MBDHP)

Burkina Faso 1 jgue pour la Défense de la Justice et d
Liberté (LIDEJEL)

R |38 novembre 2002

Niger Représentants de onze (11) ONG et Associatitihsiécembre 2002
des droits de 'THomme

Les entrevues ont fait ressortir I'intérét des O3 droits de 'Homme pour les activités
du CACIN, en patrticulier le besoin de participek aencontres régionales des institutions
nationales africaines des droits de 'homme et daessité d’'une coopération entre la
société civile et ces institutions d’'une part e¢@le CACIN d’autre part. Pour ce faire, des
préoccupations pertinentes ont été soulevées :

- définition d'une stratégie de collaboration entres | Organisations Non
Gouvernementales et les Commissions Nationales ;
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- nécessité de dialogue entre les différents acteurs
- nécessité de poursuivre et d'intensifier la sehisdiion des citoyens et leur
formation aux droits de ’'Homme a travers des j@éesde réflexion ;
- possibilités d’octroi des subventions par I'Etatpaofit des associations.

Rencontre avec les autorités des gouvernements aes/s Visités

Les institutions nationales des droits de I'homimaeit-il le rappeler, sont des structures
gouvernementales qui jouissent d’'une indépendaramssaire a leur efficacité. Eu égard
a leur importance pour la consolidation des drééd’homme, recommandation est faite
aux Etats de créer ces institutions et, surtout, leke doter des moyens de leur
fonctionnement sans compromettre leur indépendance.

La sensibilisation des institutions nationales as#gormer aux Principes de Paris est alors
consubstantielle a la volonté des gouvernementsl@uent accéder a cette exigence. Les
contacts du président du CACIN étaient plus quessaires a l'instauration d’'un dialogue,
souvent difficile, entre les acteurs des droit§ftmmme au plan national.

Aussi s’est-il fait le porte-parole des institutitononcernées aupres des autorités visitées
pour solliciter une plus grande attention au resges droits de 'homme en général, et
particulierement au travail de ces institutione®propos, I'exercice n’a pas été vain.

Au Bénin, le ministre de la Justice, de la Légishatet des Droits de 'Homme a salué la
démarche du Président du CACIN et souhaité quitgmila rééditer pour un examen
approfondi des questions touchant a I'état actadhdCommission béninoise des droits de
’lhomme.

Par ailleurs, le président du CACIN s’est égaleneemitetenu avec la Présidente de la Cour
Constitutionnelle béninoise entre autres sujetslasnécessité de prendre en compte le fait
que les droits de I'Homme et la démocratie doiadletr de pair.

Au Burkina Faso, Madame la ministre des Droits Humsa pris acte des préoccupations
du Comité Africain, estimant que 'améliorationldesituation de la Commission nationale
des droits humains ne pourra se faire que progesssint et ce, grace aux efforts et au
courage de ses membres.

Au Mali, le Premier ministre a affirmé sa dispofitbi a coopérer avec la Commission
Nationale Consultative des Droits de 'Homme. #tjfie les difficultés actuelles par le fait
gue ses collaborateurs ont manqué de lui préseattr situation restée méconnue avant
I'arrivée du Président du Groupe africain des ingtins nationales des droits de 'hnomme.
Aussi a-t-il rassuré que la Commission aura lesansypour son fonctionnement, éduquer
les populations aux vertus des droits de I'Homme aet respect des principes
démocratiques.

Concréetement, le Premier Ministre a instruit MoosielAMEYE Foune, Président de la
Commission Malienne :

- d’établir un budget de fonctionnement et de lednagttre a la Primature,
- d’étudier les modalités d’'une composition plus@de de la Commission,
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- d’engager le processus du renouvellement des memndiorg le mandat est arrivé a
son terme,
- d’exprimer le besoin en personnel d’appui (secig@t@ermanent).

La tournée du Président du CACIN est apparue coomaevéritable démarche d’expertise,
dont les constatations dépassent ce seul cadre qouwrir 'ensemble du travail de
coordination du groupe africain.

Aussi les mesures qu’'il suggere ont-elles une pogénérale, dans la mesure ou il
recommande :

« Au Comité Africain de Coordination des Institutions Nationales des Droits de
'Homme

- ladoption d’'un plan d’action bisannuel prenantoempte les activités a réaliser,

- l'adoption d’'un logo du Comité Africain de Coordiima (Présidence et Secrétariat),

- le soutien a I'exécution des programmes sous-réagiore promotion des droits de
'Homme.

* Aux Institutions Nationales Africaines des Droits @ 'Homme

- lintensification de leurs relations de coopératimiatérale et régionale,

- le renforcement de leur coopération avec la sodi@tée, le gouvernement et la
presse,

- l'observation des principes directeurs sur le fmmrtement des institutions
nationales des droits de 'hnomme recommandés psssémblée Générale de
'ONU dans sa Résolution n°48/134 du 20 décembg8319

* Aux gouvernements

- d'accorder un soutien plus accru aux institutioasamales des droits de 'lhomme
par la dotation de budgets adéquats et de perssufiisiant,

- d'autoriser la création d’ institutions nationatkss droits de 'hnomme dans les Etats
ou elles n’existent pas encore,

- de favoriser le travail des institutions nationades droits de 'homme et les doter
des bases juridiques reposant sur des principesotiamie.

- de permettre que les institutions nationales det#sdde 'homme qui seront créées
sur le continent soient d’essence constitutionnellelégislative et fassent I'objet
d’'un large consensus,

- de transformer progressivement les commissionsomats créées par voie
réglementaire (décret ou arréte) en institutiorieonales d’essence législative.

 Au Haut Commissariat des Nations Unies aux Droits @ ’Homme et au Comité
International de Coordination (CIC)

- de susciter des missions d’études sur I'effectidiégé commissions nationales des
droits de 'homme des différentes traditions jugicks et zones géographiques afin
de mieux apprécier leur fonctionnement en conf@mitec les principes de Paris ;

- de convaincre les donateurs d’encourager et deesioutes genres d’études et
recherches sur les Institutions Nationales dest®da I'Homme ;



49

- de soutenir le fonctionnement du Comité africaincderdination des institutions
nationales des droits de 'homme et des autres €smggionaux ;

- de favoriser I'évaluation des conditions de fonmtiement des institutions
nationales des droits de 'homme ;

- de poursuivre le programme de coopération techniguec les institutions
nationales des droits de I’'homme par la signattaecdrd d’assistance technique a
toutes les institutions nationales des droits kderfime d’Afrique.

Cette étude, transmise au Haut Commissariat dasrisatynies aux Droits de I'Homme
(HCNUDH) et a d’autres partenaires a suscité ugr@ttaupres de nombre d’entre eux.

En effet, le HCNUDH a salué cette étude qu’il edtexaminer avec une plus grande
attention. Quant a la Commission Nationale Consu#taFrancaise des Droits de
'Homme, elle s’est réjouie de cette expertise peiimet une meilleure connaissance des
problemes et difficultés des institutions natiosales droits de ’'homme concernées.

Au moment de passer le témoin a sa Collegue, Rr@sidie la Commission de 'Ouganda,
Monsieur GNONDOLI n'a pas manqué d'en appeler a phes forte mobilisation du
groupe et au soutien des partenaires, le Haut Cesanat des Nations Unies aux Droits
de I'Homme, la Francophonie, le Commonwealth etitlé&s.

Paragraphe 5 : La coopération avec la Commission Ataine des Droits de 'lHomme
et des Peuples (CADHP)

Le renforcement de la coopération entre la Cootitinaafricaine et la Commission
africaine des droits de 'homme et des peuples (BRPentrepris depuis I'adoption de la
Déclaration de Lomé en mars 2001 s'’illustre de m@asplus par des actions concretes.
C’est ainsi que la possibilité est donnée au Peasidu CACIN de prendre la parole a
I'ouverture des sessions de la Commission africaeei reste un acquis significatif. Faut-
il signaler qu’un pas important a été franchi depei31 octobre 1998 avec I'adoption, par
la CADHP, d'une résolution sur le statut d'affiliée profit des institutions nationales
africaines des droits de 'homme, jetant ainsi bases d’une coopération qui se veut
agissante ?

En vertu de cette résolution, des droits et olibgat s'attachent au statut d’institution
affiliée, étant entendu que linstitution bénéfioea doit, entre autres exigences, se
conformer aux Principes de Paris.

Pour les droits :

- invitation aux sessions de la commission afrieaconformément a larticle 6 du
reglement intérieur ;

- participation aux séances publiques de la Conionisst ses organes subsidiaires ;

- participation, sans droit de vote, aux délibéradisur des questions présentant un intérét
pour elles mais avec droit de propositions susblgstide passer au vote a la demande d’un
membre de la Commission.

Pour les obligations :
- ’institution affiliée doit présenter des rappoe la Commission tous les deux ans sur ses
activités de promotion et de protection des dstifsulés dans la Charte ;
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- 'institution affiliée s’engage a assister la Qoiasion dans la promotion et la protection
des droits de 'homme au niveau national.

La CNDH du Togo a obtenu le statut d'affiliée eni @02 a I'occasion de 81° Session
ordinaire de la CADHB.

La Commission africaine des droits de I'homme et geuples joue ainsi un rble
catalyseur, en laissant libre cours a I'expresslians ses tribunes, des préoccupations des
institutions nationales des droits de 'lhomme. Deegtse optique, la Commission Nationale
des Droits de 'Homme du Togo n'a de cesse d’appbiestitution continentale a
s'impliquer davantage, en usant de son audienceesujes Etats pour amener ceux-ci a
ouvrir plus largement des espaces de libertésagcarder plus d'importance au réle des
institutions nationales des droits de 'homme. Pespositions plus concretes faites a
'occasion des sessions successives de la Commisdiicaine, étayent cette vision,
comme par exemple I'appel qui lui est lancé de :

- sensibiliser les gouvernements a soutenir ebétcerles capacités de fonctionnement des
institutions nationales des droits de ’'homme,

- associer davantage les institutions nationakesaravaux,

- utiliser leur expertise pour les besoins de Haation des conférences régionales
africaines, les missions d’observation des élestimn toutes autres activités de promotion
des droits de 'homme qu'elles pourraient accomplrsemble avec la Commission
Africaine des Droits de I'Homme et des Peuples

En sens inverse, le président du CACIN a réaffilenéolonté du groupe africain au
soutien du travail de I'organisation continentatepeoposant I'expertise des membres des
institutions nationales pour les besoins des fdonat assurées par la Commission
africaine ou des questions thématiques examinégesllgalll fit alors la suggestion de la
tenue d’'une session spéciale entre la Commissiocasle et les institutions nationales
africaines de droits de 'homme pour aider a défies contours de cette coopération
mutuellement bénéfiqdie

Pour l'instant, le Président du Groupe africainuaegploiter en faveur des institutions
nationales des droits de 'homme, les relationsegistent entre celles-ci et la Commission
africaine. Lors des 3T°et 32™ Sessions de cette institution, il a livré des sagss au
nom de toutes les institutions nationales africairi#ans son intervention a Banjul le 17
octobre 2002, Monsieur GNONDOLI a dressé un bilaa grogres accomplis en matiéere
des droits de I'Homme en Afrique sur la base désrtsfconjugués des différents acteurs
dont les Institutions Nationales des Droits de htoe et la Commission Africaine des
Droits de 'Homme et des Peuples, et mis en exelgsiemombreux défis qui restent a
relever.

12v/oir la correspondance n° ACHPR/OBS 8 en date&imai 2002 confirmant I'attribution de ce statutnexes,
infra, p. 76.

*Intervention de Monsieur Komi B. GNONDOLI, Présidgéata Commission Nationale des Droits de 'Homme
(CNDH) du Togo a I'occasion de la 3% session de la Commission Africaine des Droits dertime et des Peuples
Niamey, 16 mai 2003.

“Intervention de Monsieur Komi B.GNONDOLI, Présidam@NDH du Togo et Président du Comité africain de
coordination des institutions nationales des drditss’homme a I'occasion de la 3Zsession de la Commission
Africaine des Droits de 'Homme et des Peupksmnjul, 17 octobre 2002.
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Il a particulierement déploré les graves atteigtdgpanouissement des peuples africains,
victimes de la violence qui secoue notre contiramsi que l'llustrent les événements en
République de Coéte d’lvoire. Il a par la méme ommadancé un appel a l'arrét des

affrontements dans ce pays.

Le Président du CACIN a souhaité que pour I'eneient de I'Etat de droit en Afrique,
I'Union Africaine définisse les criteres de convemge que chaque pays doit respecter
avant son entrée dans cette organisation.

L’exploration de ces chantiers a permis de lanoer néflexion entre la Coordination et la
Commission africaine des droits de I'hnomme et degples sur les moyens de susciter une
plus grande participation des institutions natiesaux travaux de la Commission.

Il faut signaler qu’avant I'élection du Togo a Ete du groupe africain des institutions
nationales des droits de I'homme, la coopératiorcele dernieres avec la Commission
africaine des droits de 'homme et des peuples atsiez timide. Désireux d’insuffler un
peu plus de dynamisme dans ces relations, deatimis salutaires ont été prises dans ce
sens durant le mandat de la CNDH du Togo. C’esti ajne cette derniere, en plein
exercice de son mandat a la présidence du grouigainf a pris une part active a 1a°33
session de la Commission africaine des droitsla@rime et des peuples, tenue a Niamey
en mai 2002.

Cet intérét en faveur du renforcement de la codipéra’est illustreé par le role actif de la
CNDH du Togo a la 34*session de la Commission africaine a Banjul erendore 2003.
Mieux, la CNDH a suggéré a son successeur, la Cesom ougandaise, de faire en sorte
gue cet engagement soit respecté.

Section 2 : La représentation des Institutions Natinales Africaines des Droits de
I'Homme au plan international

La Commission Nationale des Droits de 'Homme dgd,cen sa qualité de présidente du
groupe africain des institutions nationales desitglrde I'homme, était appelée a
s’exprimer, défendre des positions, agir, bref ésenter les institutions nationales
africaines partout ou besoin est. Durant son matidatdes points focaux de ses actions
sur ce plan, s’inscrivait dans le renforcementadedopération avec le Comité international
de coordination des institutions nationales deggide 'homme et le Haut Commissariat
des Nations Unies aux Droits de I'Homme.

Paragraphe 1 : La Coopération avec le CIC

Le Comité international de coordination des infitiius nationales des droits de 'homme
(CIC), organe informel du Haut Commissariat desidwat Unies aux Droits de I'Homme,
mais dont les relations avec les instances desiatinies s’inscrivent dans un processus
dynamique lié a I'importance de son mandat, velle développement des institutions
nationales et & la bonne exécution de leurs tamrEermément aux Principes de Phris

Le CIC a été établi en 1996, aprés l'adoption e@31Par 'Assemblée générale des
Nations Unies des Principes de Paris, précisémemt gonner effet a ces regles par la

15 voir le texte complet de ces Principes, annexdgg,ip. 92.
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prise de mesures incitatives a travers le systég® atcréditatiod Son réglement
intérieur a été adopté en avril 1998 a Geneve dififda@n avril 2000 a Rabat puis en avril
2002 & Genévé |l est actuellement composé de 16 membres earraisine répartition
paritaire de 4 membres pour chacune des quatren®giAfrique, Amériques, Europe,
Asie-Pacifique.

L’'accréditation donne droit a des avantages tetslgyparticipation et la délibération dans
les rencontres et instances internationales, &igue soutien des organismes des Nations
Unies offrant une assistance technique prioritaine institutions nationales indépendantes
et crédibles.

Dés lors, la CNDH du Togo, accréditée en 2000 ehibme du CIC déja en 1998, a été plus
active entre 2001 et 2003, en tant que coordonnalielgroupe africain des institutions
nationales des droits de 'homme. A ce titre, allgarticipé aux réunions de cet organe, les
17 et 18 avril 2002 et le 15 avril 2003, consaceekexamen de plusieurs questions.

Outre I'adoption du rapport du sous-comité d'acited¢idn a chacune des deux réunions,
celle de 2002 s’est penchée sur le lancement d'éfiexion relative a la possibilité de
célébrer I'anniversaire des Principes de Paris&adoption du réglement intérieur du CIC
régissant les réunions internationales. Le manelda girésidence du CIC (Maroc) et de la
vice-présidence (Mexique) a été renouvelé sucoassat au cours des deux rencontres
pour une durée d’'un an. D’autres points ont éténaxas :

- Les membres du CIC ont échangé sur les disposittmncernant la participation des
institutions nationales aux travaux de la Commrsgies droits de 'hnomme de 'ONU et
des organes des traités, ainsi qu’aux procédureSamseil économique et social. Apres
avoir releveé les difficultés inhérentes a cettdipigation et posé un diagnostic, un comite,
composé de l'Australie, du Canada et de la Frané&éamis sur pied pour faire des
propositions pratiques sur les modalités d’'unei@pédtion plus accrue des institutions
nationales a ces rencontres. Les réunions de 200208 n’ont pas permis d’épuiser cette
guestion.

- Les membres du CIC ont examiné le rapport du &aice général de I'ONU sur les
institutions nationales et ont salué ses effortseetx du Haut Commissariat des Nations
Unies aux Droits de 'Homme pour leur engagementagporter un soutien au
fonctionnement des institutions nationales. llsmmEdnmoins sollicité une plus grande aide
en faveur du fonctionnement des institutions nailies

- Au titre de la coopération technique entre le HUENH et les institutions nationales des
droits de 'homme, un projet dans ce sens a étgoigpar le Centre danois des droits de
’homme et soumis au CIC pour adoption. Mais citiigative a été reportée a la réunion
suivante.

'8 pour les détails sur les catégories qui compasesystéme, cf. la note de bas de page n° 7, qupts,
"Voir le texte complet, annexes, infra, p. 87.
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Paragraphe 2 : Coopération avec le Haut Commissariales Nations Unies aux Droits
de 'Homme (HCNUDH)

Les institutions nationales des droits de I'homnee ménagent aucun effort pour faire
entendre leur voix dans les instances interna®atn particulier au niveau du Haut
Commissariat des Nations Unies aux Droits de I'HemfHCNUDH), en tant
gu’interlocuteur privilégié qui, dans le systéemes ti@ations Unies, coiffe ces institutions.

Il faut placer dans le cadre de la coopérationsguveut agissante avec le HCNUDH, le
temps d'intervention accordé au président du CAGENr livrer un message au nom des
institutions nationales des droits de I'homme doupe africain, lors de la 5& session de
la Commission des droits de I'hnomme de 'ONU enl&602 a Geneve.

Relevant la situation des droits de 'Homme en d\fg, situation caractérisée par
l'instabilité politique, les guerres civiles, ledffidultés économiques, qui ont pour
conséquences l'oppression, la marginalisationcliesion et la dégradation continue des
conditions de vie des populations, les ravagesagmhdémie du VIH/SIDA, le Président
du Groupe africain a invité les institutions natiteas africaines a relever ces défis par une
promotion et une protection efficiente des drogd’HHomme.

Il a cependant reconnu que les ressources fontlement défaut et lancé un appel aux
differents partenaires afin de multiplier les foemdge coopération avec les Institutions
Nationales Africaines pour faire face aux besom$Affrique en ce XXf™ siécle.

Cette intervention, a fait I'objet d’une large d$ion, notamment dans le communiqué de
presse du service de l'information de I'Office ddéetions Unies a Genéve (HR/CN/02/45).

En 2003, lors des travaux de 1&B8%ession, le Président de la CNDH prenant la pawle
nom de son institution (son mandat a la téte du IBlA&yant pris fin en décembre 2002) et
s’inspirant de son expérience au niveau de la gwése du groupe africain, a relevé les
difficultés de fonctionnement des institutions aatiles africaines des droits de I'hnomme
dont un grand nombre manque de locaux, de persammeludget de fonctionnement, etc.

Aussi a-t-il formulé des recommandations a l'endrdu HCNUDH en vue du
renforcement de la coopération avec les institstizationales des droits de 'homme, de la
conduite des études sur I'effectivité des institusi nationales des droits de 'homme dans
les différentes traditions juridiques, du soutiemaeilleur fonctionnement du CACIN.

Ces suggestions ont suscité un grand intérét aupessresponsables de I'équipe des
institutions nationales des droits de 'homme auNWDH, qui les ont saluées et ont
promis d’en tenir compte.

En janvier 2003, cette équipe, par le biais de seprésentant, Monsieur Orest

NOWOSAD, s’est exprimée pour dire sa satisfactionla bonne présidence par le Togo,
du Comité africain de coordination des institutiomsionales des droits de 'lhomme. Cette
vision rejoint I'avis du CIC et de la Commission tidaale Consultative des Droits de

I'Homme de Francg.

18 \/oir les trois correspondances en annexes, ipfra3-75.
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Section 3 : Les relations de partenariat de la CNB

La CNDH entretient de bonnes relations de partahgnace auxquelles elle apporte sa
contribution au développement international destslide 'homme et bénéficie en retour
des échanges d’'expériences avec les institutionsssee d’autres organisations des droits
de 'homme. Elle a ainsi été amenée a participptugieurs rencontres et réunions de
travail initiées par ses partenaires.

Paragraphe 1 : Les Conférences et les réunions
A — Les Conférences

1. La Conférence Ouest-Africaine sur la mise en pt& de la Cour Africaine des Droits
de 'Homme et des Peuples

Le Protocole relatif a la Charte africaine des tdraie I'homme et des peuples portant
création d’'une Cour africaine des droits de I'honehdes peuples, adopté le 09 juin 1998,
a suscité beaucoup d’espoir quant aux chancesrdiforcement du systeme africain de
protection des droits de 'hnomme, souvent décrienroe inefficace et permissif. Une
croisade menée a cet effet a donné lieu a divangegives, parmi lesquelles il faut placer
la Conférence organisée a Niamey (Niger) du 25Gmai 2003 par Inter-Rights, sur la
mise en place de ladite Cour. La CNDH y a égalemestpart.

La Conférence a exhorté les délégués a tenir @amphys respectif un point de presse et
rendre publics ses travaux. Elle a également inegérganisations des droits de I'Homme
a faire de la Journée Africaine des Droits de I'Himenet des Peuples célébrée tous les 21
octobre, une journée de sensibilisation et de ptiomaur la Cour Africaine des Droits de
'Homme et des Peuples.

La CNDH du Togo avait déja fait siennes ces reconttaions en intégrant les questions
de la mise en ceuvre du Protocole sur la Cour @&fgcdans les sujets d’intérét examinés
lors des célébrations regulieres de la Journéeldoctbbre, dont la derniére en 2003 (cf.
supra, p. 37.

L’entrée en vigueur de ce Protocole est certespamtie gagnée, mais une autre paire de
manche est ainsi engagée pour la mise en plaaefenttionnement effectif de la Cour
africaine.

2. La Conférence sur la méthodologie de I'enseignemt des droits de 'Homme

A peine ses activitts commenceées, le secrétariagrdupe africain des institutions
nationales des droits de 'homme, basé en AfriqueSdd, a organisé du 10 au 13
novembre 2003 dans ce pays, une conférence sseigrement des droits de 'homme a
l'intention des acteurs des institutions nationales droits de 'lhomme. La Commission
togolaise s’est associée a cette rencontre qui EvEgitime ambition de développer des
compétences et des stratégies de formation et cBfidn aux droits de I'homme qui
prennent en compte les spécificités sociologigeeshdique communauté humaine.

De fait, les velléités ethnicistes, régionalistesjstes, nationalistes, etc., les conflits entre
droit traditionnel et droit moderne, rendent patigrement mal aisée toute entreprise de
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transmission des valeurs des droits de I'hommen(dig égalité, universalité, etc.). Les
difficultés pour faire véhiculer ces enseignemeust encore plus grandes dans les pays
en développement comme ceux d’Afrique.

A cet égard, les participants ont échangé sur [fgrehtes approches concernant
I'éducation aux droits de 'homme sur le contineénsavoir :

- I'approche juridique qui intéresse les lois etrmsients juridiques ;

- l'approche spécifique qui concerne les droits daffnt, de la femme, des séropositifs
etc. ;

- l'approche intégrée qui englobe tous les droitsitané un accent sur la dignité
humaine ;

- l'approche basée sur la gestion des conflits extioel avec le droit humanitaire ;

- I'approche anti-discriminatoire ;

- I'approche du développement qui intéresse plugiiiye et les pays sous-développés.

Des recommandations ci-aprés ont été adresséescedtagiat des institutions nationales
africaines des droits de 'hnomme a l'issue desatmav.

- organiser une fois par an une rencontre sur lal@mdtique de la culture des droits de
I’'homme sur le continent ;

- assurer une meilleure circulation de la commuitoatt des supports pédagogiques ;

- soutenir les efforts de renforcement des capagégsnstitutions nationales africaines.

3. La Conférence des structures gouvernementales arigées des droits de 'Homme
dans I'espace francophone

La Déclaration de Bamako, produit du Symposiumriv@onal sur le bilan des pratiques
de la démocratie, des droits et libertés dansdesgrancophone de novembre 2000, avait
recommandé aux Etats membres l'adoption de podisqet stratégies pour la
concrétisation de ces idéaux. La mise en ceuvreesieecommandations fait I'objet de la
création de réseaux institutionnels rassemblantilésrents acteurs nationaux impliqués
dans les questions des droits de ’'homme, de labdéatie et de I'Etat de droit.

Vivement soutenu par I’Agence Intergouvernementi@da Francophonie, ce processus a
déja connu la mise en place des réseaux de patigntn cours constitutionnelles, de
cours suprémes, de médiateurs, de commissionsiakiodes droits de 'homrie

La Conférence de Brazzaville, tenue du 25 au 2B 2003, a été consacrée a la création
du réseau des structures gouvernementales chatgéafroits de ’'homme dans I'espace
francophone en vue de « renforcer et complétezffests engagés dans le cadre de la mise
en ceuvre de la Déclaration de Bamako, et permaitisé de développer la collaboration
entre les Etats et les structures non gouvernemesnties droits de I'homme, mais
également entre ce réseau et les autres réseaaritzones 3.

19 La constitution de la structure des commission®nales des droits de ’homme est intervenue er2®@2, soit un
an avant la conférence de Brazzaville. Mais lesipements sur ce sujet suivent plutét ceux-ccparmaodité a la
succession des titres du présent rapport : leepamfes d’abord, et ensuite les réunions.

20OULD BOUBOUTT A. S. & VIKANSY K.: Rapport général de la Conférence des structuresgmementales
chargées des droits de 'homme dans I'espace fraimcoe
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Les initiateurs ont inscrit les travaux de cettanién constitutive dans le cadre d'une
rencontre d’échanges élargie, regroupant les dé#das structures gouvernementales de
'espace francophone, mais aussi des parlements, cders constitutionnelles, des
meédiateurs, des autorités de régulation de la camuation, des élus locaux, des
universités, des barreaux, des organisations seciété civile et des institutions nationales
des droits de 'THomme, dont la CNDH du Togo.

Les sujets débattus en ateliers sous-tendent ldgonatique des droits de I'homme :

- mise en ceuvre des engagements internationaux @nady des Etats et des
gouvernements en matiere des droits de I'homme ;

- concertation et partenariat entre les différenttelas gouvernementaux ou non
gouvernementaux des droits de 'Homme ;

- droits de 'Homme, crises et conflits ;

- sorties de crise et culture de la paix.

Faisant la somme des préoccupations expriméesesupaints, la déclaration issue des
assises lance un appel aux acteurs gouvernemegttdexa société civile pour :

- une plus grande imprégnation des droits lteniime,

- une mise en ceuvre constante de la Déclardédamako

- une concertation toujours ameéliorée entigctiires gouvernementales et acteurs
opérant sur le front des droits de 'lhomme.

B - Les Réunions

1. L’Assemblée Générale de I'Association Francoph@xdes Commissions Nationales
des Droits de 'Homme et réunion du Conseil d’dministration

La mise en place d’'une structure des commissiotisnades des droits de 'homme répond

a la méme logique que celle qui a présidé a laioréd’autres regroupements mentionnés
plus haut, a savoir, doter I'espace francophoner&deaux aptes a accompagner les
initiatives prises par les Etats membres en vueégendre aux engagements consignés
dans la Déclaration de Bamako.

Il'y a lieu d’'indiquer que 'idée de la création de réseau fut lancée pour la premiere fois
a Lomé au cours des discussions informelles enendeg travaux de &% Conférence
régionale des institutions nationales africainesdteits de I'homme de mars 2001.

Ainsi, I'espace francophone s’est enrichi de laatioh de I’Association francophone des
commissions nationales des droits de I'hnomme (AFEINDBui a vu le jour le 30 mai 2002
a Paris lors d’'une assemblée générale constitatjpant réuni plus de 25 institutions
d’Afrique, d’Europe et d’Amérique.

Au cours des travaux, les institutions nationalesdatrices ont, entre autres décisions
importantes, procédé a I'élection d'un bureau emndtonseil d’administration de neuf
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membres, comprenant les commissions du Togo, dagaérdu Maroc, de I'lle Maurice,
du Rwanda, du Niger, de la France, de la Pologde &anadd.

L'adhésion a 'AFCNDH et, a plus forte raison, €étion a l'une de ses instances
dirigeantes comme le conseil d'administration, bbé& des conditions strictes.
L’association en effet impose a ses membres leeotsie standards qui ne soient pas en
deca de ceux en vigueur dans les instances das deofhomme de 'ONU. Ce n’est donc
pas un hasard si toutes les institutions natiorgésomposent le conseil d’administration
sont accréditées par le CIC.

Depuis son installation, le conseil d’administratia déja multiplié ses réunions, dont
celles des 24 et 25 octobre 2002 et du 17 avriB2@spectivement a Paris et a Geneve.

Lors de la 1 rencontre, le conseil d’administration a, conformeé@t a I'article 11 des
statuts de I'AFCNDH, adopté la procédure d'adhésem vertu de laquelle seront
examinées les demandes y relatives. A cet effes #té demandé aux commissions
nationales de I'espace francophone qui désirenéradta I'association de soumettre leur
dossier au Secrétaire général.

Par ailleurs, un plan d’action de I'association plaupériode 2002-2004 a été élaboré en
13 points prenant en compte les questions de sksedion, d’éducation et de formation
aux droits de 'homme, d’édition de matériels doeunmaires et pédagogiques, d’assistance
technique aux commissions nationales, de rencoetrés recherches, etc.

Au cours de la réunion de Geneve, le conseil d’adimnation a délibéré sur les demandes
d’adhésion a TAFCNDH au regard de l'article 7 d#atuts qui détermine trois catégories
de membres :

- les membres votants (institutions conformes anmcipes de Paris et engagées dans la
mise en ceuvre des normes de Bamako),

- les membres associés (institutions engagées warmocessus de conformité a court
terme des Principes de Paris),

- les membres observateurs (organismes bien dé@smilont ’Agence Internationale de
la Francophonie).

Ce faisant, le conseil d’administration a accordéqualit¢é de membres votants aux
institutions nationales des pays suivants: Togénégal, Québec, France, Pologne,
Rwanda, Maroc et lle Maurice.

Quant a la Commission nationale des droits de Iinentu Tchad, elle a été accréditée
comme membre associé, tandis que I'étude du dodsie€ameroun, incomplet, a été
différée.

Le Haut commissariat aux droits de 'homme de lauManie pour sa part, s’est vu

attribuer la qualité de membre observateur.

Le conseil d’administration a aussi examiné lesstjaes relatives a la Conférence sur les
droits de I'hnomme et le développement durable,iajue le congrés de I'Association,
prévus respectivement en 2003 a Paris et en 20Québec. Il s’est en outre penché, tout

2L Voir en annexes, infra, p. 99, le communiqué ésge du 31 mai 2002 de TAFCNDH, & l'issue de smemblée
générale constitutive des 29, 30 et 31 mai 2002.
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en encourageant les pays engagés dans leur piépasir de nombreux points de son
programme d’action, a savoir :

- les stratégies d’éducation aux droits de I'honfMaroc et Rwanda),

- la formation aux méthodes d’investigation et djeéte en droits de 'hnomme (Pologne et
Québec),

- la formation aux droits de 'homme a I'InstitutAdiministration Publique de Paris
(France), etc.

2. La Rencontre Régionale d’Experts sur la mise eveuvre de la Déclaration de
Durban

La Conférence mondiale de lutte contre le racidendiscrimination raciale, la xénophobie

et l'intolérance qui y est associée de septemb@d 20 Afrigue du Sud avait adopté une
Déclaration dite de Durban a l'adresse des Etgtpelas a prendre des mesures
appropriées pour combattre ce fléau.

Considérant que la mise en ceuvre de ces recomnamglatans le contexte national
n'allait pas de soi et qu'il fallait a cet effeteugtude approfondie, le Haut Commissariat
des Nations Unies aux Droits de 'Homme, en codpm#raavec |'Office des Nations Unies
a Nairobi, a organisé dans la capitale kenyane6daull8 septembre 2002, une rencontre
régionale d’experts pour I'Afrique afin de réflécbur les meilleures approches d’'une lutte
plus efficace.

La CNDH a participé a cette rencontre d’échangejssant ainsi I'occasion de s’inspirer
des expériences d’autres participants venus d’Adrjiogd’Europe, d’Asie et du Moyen
Orient, des commissions nationales des droits denime, des Organisations
internationales, pour consolider les actions deggaées dans ce sens au Togo.

Ces assises ont eu le mérite de mettre en lumasrebdstacles rencontrés et la nécessité
d’'une mobilisation de tous les acteurs, comme latreat les themes examinés :

- Les plans d’action nationaux : réle des différeattteurs dans leur mise en place : celui
des Etats, des institutions nationales des droésl'ldomme, des agences non-
gouvernementales et de la société civile ;

- La mise en ceuvre des propositions du ProgrammetidiAconcernant la santé par
rapport au VIH/SIDA ;

- Le besoin de consolider les capacités nationalegompris le renforcement de
I'administration de I'Etat de droit ;

- Le rble des institutions régionales et nationafesanes des droits de 'Homme dans
la mise en place du Programme d’Action de Durbm e

De surcroit, le Groupe africain a fait entendrev@ia par I'intermédiaire de sa présidence
assurée par la CNDH du Togo, en préconisant la s compte des recommandations
contenues dans le plan d’Action de Durban, a savoir

- Les recours utiles, les voies de droit, les réparatet autres mesures a prévoir aux
échelons national et international ;
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- La nécessité de mettre au point des programmesédelapppement économique et
social en faveur des populations victimes de disaation raciale dans le cadre d’'un
nouveau partenariat fondé sur un esprit de sol@atide respect mutuel.

Dans le méme sens et en rapport avec ledit progearditaction, le Séminaire a
recommandé aux Etats de prendre des mesures pdwirerdes inégalités en matiere
d’emploi et de santé, liées a I'appartenance rmacialethnique voire du genre.

3. La Rencontre régionale des organisations des di®de 'Homme et de I'édification
de la paix

La paix, comme le dit René Cassin, « c'est un @iales droits de 'lhomme sont d’abord
connus et ensuite respectés, mais réciproguement,une chimere de croire qu’'on peut
respecter les droits de ’'homme dans un monde gudare, c’est-a-dire, la négation méme
de I'existence de 'homme, est affirmée tous lesgo>.

Cette réalité a inspiré le Réseau Ouest Africaur fi&dification de la Paix (West African
Network for PeacebuildingWANEP]), qui a organisé une consultation régionale des
organisations des droits de I'Homme et de I'édifama de la paix, du 06 au 10 octobre
2003, a Elmina Beach Ressort (Ghana). Un membf&edtetariat Administratif a pris part
aux travaux.

Dans un domaine aussi délicat que la paix et legsdde 'hnomme, une mauvaise gestion
de ces questions sociales peut avoir des conséspietésastreuses, a l'image des
nombreux foyers de tension qu’abrite le contindntan. Par conséquent les questions au
coeur des débats ont eu pour préoccupations lesexdes conflits en Afrique de I'Ouest,
tout en suggérant qu’au lieu des efforts éparsstiure une collaboration et, a terme, une
intégration entre les organisations des droitshadarime et de la construction de la paix en
Afrique de I'Ouest.

Le diagnostic a permis de relever que certainesesades conflits restent la non alternance
politiqgue, I'aspect hétérogéne des populationsugiglirs ethnies, le déclin économique et
la fragilité de I'Etat, le stress démographiquecapeur conséquence, le chémage.

4. La Réunion de concertation sur le projet d’asstance technique du Haut
Commissariat des Nations Unies aux Droits deHomme a la Commission

La réalisation de I'ambitieux programme que la CNBEst imposée, et la revitalisation
de ses propres structures pour plus de performarecesauraient reposer sur les seules
ressources budgétaires. Un appui extérieur s’avécessaire pour soutenir les efforts du
gouvernement et d’autres partenaires (Agence latemale de la Francophonie, Service
de Coopération de I'Ambassade de France au Togo, @tace auxquels la CNDH a
obtenu les résultats décrits dans ce rapport.

Aussi la Commission a-t-elle soumis au Haut Comanias des Nations Unies aux Droits
de 'Homme depuis 1999, un projet d’assistancédrtiggie, toujours a I'étude.

Sans relache, le Président a poursuivi les dismussilans ce sens dont les dernieres,
intervenues le 19 avril 2002 en marge de [d"%8ession de la Commission des droits de
’lhomme de I'ONU, ont eu lieu avec trois (03) hatdactionnaires de I'Office du Haut
Commissariat : Madame IGE, Messieurs CHALEV et dePla RIVIERE, en vue de
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demander au Haut Commissariat des Nations Unie®anixs de I'Homme de poursuivre
les discussions sur le projet, laissé en instaro€ant un moment.

Expliguant I'évolution dudit projet, Monsieur CHADMEa fait savoir qu'’il a été présenté a
deux reprises devant la Policy Review qui a dédelée garder en instance en attendant les
résultats de la Commission d’enquéte sur les cagadation des droits de 'Homme au
Togo. L'enquéte étant terminée a-t-il relevé, dg# de réfléchir sur ce qu’il convient
d’entreprendre.

Mais il situe une autre difficulté dans le fait qlee Haut Commissariat est en train
d’élaborer les stratégies d’intégration des projégionaux pour I'Afrique de I'Ouest,
I'Afrique Centrale, etc. C’est en corrélation awes projets que la décision sera prise pour
la réalisation ou non du projet avec le Togo.

Pour sa part, Monsieur J. P. de la Riviere s'égriagé sur la maniere dont I'assistance
doit étre apportée, compte tenu du peu de moyensdispose le Haut Commissariat. |l

s’est en effet demandé s'il fallait aider les ingitons qui viennent d’étre créées comme
celle de la Zambie ou renforcer celles qui existijd comme la CNDH du Togo ?

Il a suggéré que le Haut Commissariat des NatiariedJaux Droits de 'Homme demande
au Programme des Nations Unies pour le Développe(®&iJD) a Lomé, dans le cadre
de la politique de bonne gouvernance, de soutesiadtivités de la CNDH du Togo.

A ce propos, le Président de la CNDH du Togo stistfavorable a la possibilité de
travailler en collaboration avec le PNUD dans laem@n ceuvre du projet.

Paragraphe 2 : Missions et stages de formation

La Commission est trés attachée a la rechercheffiedcité de ses ressources humaines.
Corrélativement, elle entretient un partenariaif astec les instituts de formation en droits
de I'Homme, notamment l'Institut International desoits de 'Homme de Strasbourg, la
Chaire UNESCO de la Personne et de la DémocratldJdesersité Nationale du Bénin,
'Ecole Nationale d’Administration de Paris et I'Adémie du Droit International de La
Haye.

Dans ce cadre, elle a fait former quatre (04) densembres et de son personnel dans ces
Instituts grace a I'appui de la Francophonie, dwiSe de Coopération de '’Ambassade de
France au Togo et de la Chaire UNESCO du Bénin.

Sur sa proposition, un partenariat a été établir pau formation des acteurs des
Associations et ONG togolaises des droits de I'H@ranla Chaire UNESCO du Bénin,
dont nombreuses ont déja bénéficié. Il s’agit de :

Au titre de 2002: Association Droit Pour Tous (ADPT), Forum Paitain des Droits et

Libertés (FPDL), Volontaire d’Action pour la Sane&t I'Epanouissement (VASE),

Fédération Togolaise des Associations et Clubs UNES(FTACU), Association

Togolaise des Consommateurs (ATC), Groupe de Relnbeet d’Etudes en Sciences
Sociales et Humaines (GRESH).

En 2003: Association Professionnelle des Magistrats dgoTGAPMT), Comité d’Aides
aux Jeunes en Difficulté (CAJED) au Togo, Associatlogolaise pour la Défense du
Consommateur (ASTODEC), Union Chrétienne Féminth€ (F/Y.W.C.A-TOGO).
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TROISIEME PARTIE:

LES  RESSOURCES
DEIACNDH



Chapitre 1 : LES RESSOURCES FINANCIERES
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La CNDH a bénéficié d’'une subvention d’'un montaatagnt quatre vingt cing millions

(185 000 000) de francs CFA au titre de I'année3208ur son fonctionnement. Selon une
pratique établie, le Trésor public, a I'exécutigmurvoit la Commission en dotations
mensuelles s’étalant sur toute I'année. Le tablgadessous montre la situation de la

subvention accordée a la Commission.

Rubriques Détails Montant | Observations
Salaires 25 244 803
Personnel et Indemnités 47 805 340
Membres 73 050 143
Séminaires et colloques 14 249 515
Activités Missions 9 943 000
24 192 515
Téléphone 7 722 447
Electricité 2 868 569
Eau 126 945
Carburant 9 605 250
Loyers 5430 000
Entretiens matériels & mobiliers 6 379 134
Fournitures de bureau 1 825 7155
Entretiens & fournitures 3 567 505
informatiques
Fournitures diverses 966 480
Imprimerie 4 813 663
Assurances 705114
Réception 1 590 855
Cotisations (Mutuelle) 344 000
Cotisations diverses 327 978
Intéréts & agios, taxes 163 181
Abonnements 977 148
Transport 333 88b
Autres dépenses de fonctionnement 1 310 000
49 057 909
Matériel informatique 1 026 600
Aménagement & | Divers aménagements 4 873 495
équipements Matériel divers 1 686 990
7 587 085
Cotisations sociales (CNSS) 7 388 507
Régularisations | Autres régularisations 24 689 091
32 077 598
Total 185 965 250
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Chapitre 1l : LES RESSOURCES HUMAINES

Le probleme des ressources humaines s’est toujposg avec acuité a la CNDH,
notamment au niveau du Secrétariat Permanent. fegtifereste insuffisant et certaines
divisions créées en son sein ne sont toujours pas/pes en personnel. C'est pourquoi,
dans son rapport d’activites 2000-2001, la Commissvait souligné la nécessitée de
renforcer son Secrétariat Permanent en personoal, mieux répondre aux multiples
sollicitations des administreés.

A cet effet, la Commission avait demandé au Goweraent une autorisation pour
procéder au recrutement de nouveaux agents ou €e faurnir.

Suite a cette requéte, la Commission a recrut@arsde I'année 2003 cing (0Bpuveaux
agents auxquels viennent s’ajouter cing @%yes mis a sa disposition par le Ministére de
la Fonction Publique, du Travail et de I'Emploi, 'ssue du concours national de
recrutement des agents de I'Etat, session des1lbjatllet 2003.

Actuellement, le secrétariat administratif de lan@aission compte vingt-six (26) agents,
dont treize (13) cadres.

La Commission salue l'arrivée de ce personnelwt les efforts du gouvernement dans ce
sens. Ce renforcement lui permettra de répondr gfficacement aux besoins de plus en
plus croissants dans I'accomplissement des misglens Commission. Néanmoins, elle
souhaite que ces efforts soient davantage renforcés

L'efficacité de la CNDH réside aussi dans le pemsbndont dispose son Secrétariat
Permanent qui reste de loin limité par rapport axcdes Commissions des Droits de
’Homme d’autres pays. Certaines commissions comiiieis de quatre cents (400) agents
en leur sein.

Il est donc nécessaire de continuer a doter leeBa@t permanent d’'un personnel suffisant
pour lui permettre de répondre avec rapidité etaffté aux attentes des citoyens.
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CONCLUSION

Un nombre important d’activités de promotion et ptetection des droits de 'homme
inscrites au programme de la Commission entre 20@D03 ont été exécutées en divers
endroits du pays, a défaut de couvrir tout le tigirg national. Des efforts ont été fournis
pour assurer convenablement ces missions et la Gwiom a bénéficié, non seulement de
'appui du gouvernement, mais aussi des Agencedldisns Unies, des Ambassades, des
Sociétés d’Etat et Privées. C’est le lieu ici dedre un hommage au gouvernement pour
l'attention qu’il porte a I'action de la Commissiogt aux différents partenaires qui
accompagnent la CNDH dans sa marche vers une uoreiliestauration de la culture des
droits de I'Homme dans notre pays.

Si tous ces appuis ont permis a l'institution deneredes activités et d’enregistrer des
résultats positifs, il demeure que des effortserdsa déployer.

En effet, I'on peut remarquer qu’en matiére de mtiom des droits de 'Homme au plan
national, 'essentiel des activités organiséedp@NDH durant cette période (atelier avec
les corps d'origine, Journée Africaine des Droits [tHomme et des Peuples, Journée
Internationale des Droits de 'lHomme, etc.) s’eéstodilé en 2003.

Cela est di dans une certaine mesure a I'électi@ive des membres actuels, en juillet
2002, alors que le mandat des membres sortantsegl 1997, expirait en juillet 2001. Le
vide juridique créé a eu pour conséquence, un tisdement des activités de la CNDH.
Une attention soutenue, dans une vision de comstnglioration, aurait permis d'éviter
ce déficit dans les prestations et le fonctionndrdea Commission.

En matiere de protection, si la Commission a emsiruire des requétes de l'exercice
eécoulé, restées en instance, elle a enregistré@udeaux cas ; mais les résultats obtenus
dans ce domaine sont en deca des espérances @m daisnombre élevé des requétes
encore en instruction et du peu de médiations i€sss

Le nombre élevé des requétes irrecevables appellen& action plus intensive
d’'information et de sensibilisation de la populatsur le réle de la CNDH, ses domaines
de compétences et les conditions de recevabilgéatpiétes. C'est I'occasion de lancer un
appel a toutes les bonnes volontés afin qu’ellegugnient leurs actions aux cétés du
gouvernement pour aider la CNDH dans sa missiodud@tion aux vertus des droits de
'homme et au réle des mécanismes de sauvegarde.

Relativement aux requétes en instance, une coap@réeaucoup plus accrue des
administrations mises en cause s’avere indispenséal effet, le nombre élevé de ces
requétes n’est nullement la conséquence de la #lde la Commission de ne pas les
instruire  mais des difficultés qu’elle rencontre rfpes lors des investigations.
L’indisponibilité des personnes et des témoins teraire par les rapporteurs spéciaux
allonge le délai des investigations.

A cela s’ajoute le statut des membres qui, a I'piioa du Président, partagent leur temps
entre la CNDH et leurs fonctions. Ce qui, danstaies cas, est a I'origine des retards dans
les investigations avec pour corollaire les retaddss la prise des décisions par la
Commission. Une ouverture en faveur d’'un nombres pimportant de membres
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permanents est nécessaire pour permettre une i@tm#iéde la procédure d’investigation
et un renforcement de la capacité fonctionnelladeNDH.

Se pose corrélativement le probleme de saisina @ommission. Déja tres ouverte, cette
saisiné® peut davantage étre assouplie. Le formalisme dshentourée la saisine de la
Commission est parfois source de blocage dans itlegtiens qui, pourtant, requierent

célérité. Le développement des moyens de commigricatdant, il est important que la

saisine puisse se faire par téléphone, Internébutuautre moyen susceptible d’assouplir la
procédure.

Les précautions qui entourent la procédure d’ingason de la CNDH qui fonctionne
guasiment comme un organe juridictionnel est azemsse de retard. Le souci d’obtenir des
informations fiables en vue des décisions justé&gjeitables a conduit a une telle option.

Une autre préoccupation majeure de la CNDH estalf@us proche des populations. C’est
la raison pour laquelle elle appelle de tous sesgxvia décentralisation de ses structures
par la création des antennes régionales et le nafent de ses capacités et de son
autonomie financiere.

La Commission se réjouit de la volonté de I'Etat@qui les discussions sont en cours
pour une décentralisation progressive. Cette vélstgst manifestée par I'acquisition et la
mise a disposition de I'Institution d’'un batimerdgvaint lui servir de siege a Lomé. Puisse
cette disponibilité du gouvernement se poursuivae les droits de 'hnomme, plus que tout
autre, est une matiere dynamique. A ce titre, Im@sion se doit de suivre le rythme de
cette évolution et de relever le défi a un douldimfpde vue : fonctionnel et institutionnel.

Sept ans apres la création de la Commission, lartganique n° 96-12 du 11 décembre
1996, relative a sa composition, a son organisatib@ son fonctionnement apportait
d’'importantes réformes a la structure, a la computeet aux prérogatives de l'institution.
Aujourd’hui, dix-sept ans apres, face aux enjewnd’ institution soucieuse de plus de
performance et d'efficacité, le besoin de nouvelédsermes se fait pressant, a commencer
par la révision de la loi organique sus-visée. Bi&ra prendre en compte des éléments
constitutifs d’'un nouveau visage pour une commissjoi, déja dotée d’'une indépendance
suffisante, se veut plus vivante, moins bureauwguati et plus sociale. Avec une
commission nationale des droits de 'homme restinéet, et une attention de plus en plus
accrue a ses actions, les droits de 'homme nederpient-ils pas mieux ?

22\/oir l'article 17 de la loi du 11 décembre 1996lative & la composition, & I'organisation et anciionnement de
la CNDH.
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ANNEXES

- Courrier de Gérard FELLOUS de la CNCDH de Fraohe®8 janvier 2003

- HCNUDH, courrier n°® G/SO 316/1 MOR. JPR/jb duj&Bvier 2003, recu le 14 janvier
2003 sous le n° 018.

- CIC, courrier n° 043/SP/03 du 19 février 200&urée 06 mars 2003 sous le n° 090.

- Courrier n® ACHPR/ABS 8 du 28 mai 2002 de la CADH

- Courrier n° 0021/2002/.CNDH/PRES/ZA du 14 mai 2@@ |la CNDH du Burkina-Faso
- Rapport des réunions du sous-comité d’'accréditates 14 et 15 avril 2003

- Réglement intérieur du CIC

- Principes de Paris

- Communiqué de presse de 'AFCNDH.



